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Hur tolkas och tillampas begreppet foraldra-
ansvar vad galler insatser till barn enligt
LSS och ersattningar enligt SFB?

ForaldraANSVAR

till barn med funktionsnedsattningar

Monica Larsson



FORORD

P4 uppdrag av Riksférbundet FUB har en gransk-
ning genomférts av tolkning och tillimpning av
begreppet "normalt férdldraansvar” och vad detta
innebér i relation till olika stod- och servicein-
satser enligt lagen om st6éd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Vidare har Foérsikrings-
kassans tolkning och tillimpning av begreppet
utifran ersittningar som ges via Socialférsik-
ringsbalken (SFB) undersékts. Granskningen har
genomforts av Monica Larsson, jurist och forskare
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vid institutionen fér socialt arbete, Géteborgs
universitet, som ocks4 har skrivit rapporten.

Ett stort tack till alla de féraldrar till barn med
funktionsnedsittningar som generdst har delat
med sig av utredningar, beslut och i vissa fall
domar, som bland annat behandlat fragor om

forialdraansvar.

Malmé i februari 2018
Monica Larsson
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SAMMANFATTNING

Foraldraansvaret eller vardnadshavares ansvar
for sina barn paverkar bedémningar vid beslut av
olika slag av LSS-insatser och ersittningar enligt
Socialférsiakringsbalken (SFB), vilka ar centrala
for FUB:s medlemmar. Det dr dock inte tydligt vad
foraldraansvaret omfattar och vad det innebér i
forhéllande till de insatser som soks. I lagtext ges
inga explicita definitioner av begreppet féraldra-
ansvar, inte heller i férarbeten eller i rittspraxis
framgar detta i ndgon ndmnvird omfattning. Det
finns ingen sirskild metod for att faststilla vad
som ryms inom ett "normalt férildraansvar”.
Tolkningsutrymmet nir det giller att faststilla
foraldraansvarets omfattning f6r barn i olika ald-
rar och med olika slag av funktionsnedsittningar
ar darfor betydande. Senare ars rittsliga avgs-
randen i Hogsta férvaltningsdomstolen har fatt
konsekvenser f6r barn med funktionsnedsittning,
sarskilt fér de barn som har stora behov av stéd
med egenvard, och manga barn har fatt sin per-
sonliga assistans indragen eller drastiskt minskad
och nya ansékningar har avslagits. Denna utveck-
ling har inneburit ett 6kat ansvar for foraldrar till

barn med svara funktionsnedsittningar.

Denna rapport visar att svarigheter att bedéma
och grinsa av vad som 4r "normalt férdldraansvar”
forekommer bland handliggare pa Férsikringskas-
san, enligt underlag som ligger till grund f6r denna
granskning. Detta giller ocksa fér kommunernas
beslutsfattande personal inom LSS. Beslutsfattar-
na inom LSS har séllan ndgra kommunala riktlinjer
eller annan vigledning som st6d i sitt besluts-
fattande om hur "normalt férildraansvar” ska
bedémas. Intervjuer med beslutsfattande personal
inom LSS i tre olika kommuner visar att de till en
del anvinder sig av de fa domar som berér fragor
om forildraansvar utifran sokta insatser enligt la-
gen om stdd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) eller ersittningar enligt SFB. De genom-
forda intervjuerna visar vidare att beslutsfattarna
i sina bedémningar av férdldraansvar i flera fall
anvinder sig av Forsakringskassans rattsfallsover-

sikt om personlig assistans och férildraansvar.
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I 6vrigt utgar de ifran egna, kollegors eller vanners
erfarenheter och uppfattningar om vad barnien
viss alder klarar av och vad som dr normalt f6r for-
aldrar att behéva hjilpa barnet med. Det finns allt-
sa ett rattsligt tomrum vad giller bade innehall och
omfattning av begreppet "normalt férildraansvar”,
som beslutsfattarna méiste fylla ut p& egen hand.
Detta leder till att bedémningarna inte blir likvar-
diga i likartade fall och att besluten om insatser
darfor varierar. Vissa beslutsfattare har sannolikt
inte heller tillracklig kunskap om intentionerna

1 LSS samt hur funktionsnedsittningar paver-

kar barn och familjen liksom vad detta betyder i
forhallande till foraldrarnas ansvar. Sammantaget
leder detta till rattsosikerhet i beslutsfattande.

Intervjuerna med kommunala beslutsfattare och
de 15 utredningar med beslut enligt LSS och SFB
som denna granskning bygger p4, visar ocksa att
liten hidnsyn tas till olika familjekonstellationer
och familjesituationer vid bedémningen av vad
som ar "normalt forildraansvar”. Aven sa kallat
samordningsansvar i férhéllande till barn med
funktionsnedsittning, tycks i flera fall anses inga i
forildraansvaret.

Det finns ett behov av att utveckla vigledning
och utredningsmetoder till stod f6r beslutsfattare
vid bedémning av vad som ingar i "normalt forald-
raansvar”. Det finns ocksa behov av att utveckla
hur en individuell bedémning av en ansékan
om en insats ska goras i férhallande till normalt
foraldraansvar. Darutéver borde det undersokas
ivilken man det ingar tillrickligt med funktions-
hinderkunskap i de utbildningar som riktar sig till
blivande beslutsfattare och till personal som ar-
betar inom funktionshinderomradet. Detta giller
till exempel vid socionomutbildningarna i landet,
men ocksd nir det giller kompetensutveckling
for personal i olika befattningar och inom olika
myndigheter som arbetar med ménniskor som
har funktionsnedsittningar. Sammanfattningsvis
ar det angelédget att utveckla och att inféra mer
funktionshinderkunskap i utbildningarna liksom

att kompetensutveckla befintlig personal.
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Inledning

1.1 Bakgrund

Bedémningen av vardnadshavares ansvar paverkar
beslut kring flera LSS-insatser som &r centrala

for FUB:s medlemmar. Detta giller exempelvis
insatser som avldsarservice i hemmet, korttids-
vistelse och personlig assistans. Fragan ar dock
vad virdnadshavares ansvar omfattar och innebar
i forhallande till s6kta insatser. Varken i lagtext,
forarbeten eller i praxis anges nadgon metod for att
faststilla vad som ryms inom ett "normalt férild-
raansvar’. Det finns darfor ett stort tolkningsut-
rymme nir det giller férildraansvarets omfatt-
ning f6r barn i olika aldrar och med olika slag av
funktionsnedsittningar nar LSS-handliggare ska
fatta ett beslut om en insats. Begreppet "normalt
forildraansvar” anvinds ocksa vid handliggning
av vardbidrag och assistansersittning hos for-
sikringskassan. Aven hir finns oklarhet kring
begreppets inneb6rd dven om viss normering har
utvecklats efter hand.

1.2 LSS-utredningens direktiv
Av direktiven till utredningen Oversyn av insat-

ser enligt LSS och assistansersdttningen (Dir.

2016:40)", den pagiende s.k. LSS-utredningen
framgar 6nskemal om att tydligare analysera
reglering av virdnadshavares ansvar, nirmare
bestamt framgir f6ljande (sid. 11):
"Vardnadshavarens ansvar i assistansersattningen
Vid bedémningen av barns behov av personlig
assistans ska det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstindigheter (51 kap. 6 §
SFB). I rapporten Vad dr normalt? (2014:6) kon-
staterar Inspektionen for socialférsikringen (ISF)
att bedémningarna av vardnadshavarnas ansvar
varierar. Enligt ISF framgar det varken av bestam-
melsen eller av forarbetena hur vardnadshavarens
ansvar ska avgriansas och bedémas.

ISF framhaller att en viktig utgangspunkt for
myndighetshandliggningen 4r att den 4r rattssa-
ker, vilket bland annat innebér att den ska vara
forutsiagbar och lika 6ver landet. Det férutsitter
en enhetlighet i tillimpningen. ISF foreslar att re-
geringen ska utreda utformningen av den rittsliga
regleringen av vardnadshavares ansvar.”

Fragan om vad som ingr i féraldraansvar eller

1 Ldngsiktigt héllbar ekonomisk utveckling och Gndamdlsenliga insatser i LSS

Uppdraget ska skapa en Idngsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand
mer dndamdlsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska ocksd framja jémlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllslivet. Detta genom en grundldggande Sversyn av incitament och férutsdttningar f6r val av personlig assis-
tent, nédvdndiga férdndringar i regelverket samt genom férstdrkt kvalitet och trdffsdkerhet i évriga insatser i LSS.
Férstérkt kvalitet, trdffsdkerhet, helhetssyn och mdngfald i de stédinsatser som LSS omfattar ska finansieras med
besparingar inom assistansersdttningen. Mdlet dr att de kvinnor och mdn, flickor och pojkar som ingdr i lagens
personkrets ska fa del av funktionella insatser utifrdn sitt behov samtidigt som kostnadsutvecklingen f6r hela det
offentliga dtagandet pG omrddet ska vara Idngsiktigt hdllbart. Med hénsyn till kraftiga kostnadsékningar inom assis-
tansersdttningen behéver dven ytterligare besparingar géras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018 (http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirek-
tiv/2016/05/oversyn-av-insatser-enligt-Iss-och-assistansersattningen/)
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vardnadshavares ansvar giller som sagt i samband
med beslutsfattande rérande flera olika insatser
enligt LSS och vid ersittningar som Forsakrings-
kassan fattar beslut om. Nar det giller denna fraga
irelation till den pagaende LSS-utredningen foku-
seras pa insatsen personlig assistans. Det framgér
att utredaren ska gora f6ljande (sid. 22):
“Analysera hur det tydligare kan regleras vad
som ska avses med vardnadshavares ansvar vid

bedémning av behovet av personlig assistans.”

1.3 Syfte och fragor

Syftet med denna granskning 4r att undersé-

ka betydelsen av férildraansvar och begreppet
"normalt férildraansvar” med utgangspunkt i
myndigheters och domstolars tillimpning av detta
begrepp. I detta sammanhang tar granskningen
framst utgdngspunkt i vad som framkommer i lag-
stiftning, férarbeten och rattspraxis. Men ocksa
utifrdn rapporter, vigledningar och rattsfallséver-
sikter utgivna av olika myndigheter. Vidare utgir
undersékningen om férildraansvar ifradn vad som
framkommer i olika skriftliga underlag och beslut
om insatser enligt LSS eller ersittningar enligt
Socialférsakringsbalken (SFB) liksom ifran inter-
vjuer med beslutsfattande personal inom LSS i tre

olika kommuner.
Foljande fragestillningar undersoks:

» Hur resonerar myndigheterna vad galler
foraldraansvaret beroende pé vilken insats det
handlar om?

» Hur paverkar olika slags familjekonstellationer
och familjesituationer (delad vardnad, ensam-
stiende, nir den ena forildern &r sjukskriven
eller arbetar pa annan ort/reser mycket i jobbet
etc.) bedémningen av féraldraansvaret?

» Finns det behov av att tydliggéra vad som men-
as med foraldraansvar for foraldrar som har
barn i olika aldrar med funktionsnedsittning?

» Hur kan samordningsansvaret av det stéd som
barnet 4r i behov av férstas inom ramen for
forildraansvaret?

P P3a vilket sitt beaktas barnperspektivet i férhal-
lande till foraldra-/vardnadshavaransvaret vid

beslut om insatser?
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1.4 Metod, material och avgriansningar
Granskningen som ligger till grund fér denna
rapport dr inspirerad av bade rittsvetenskaplig och
samhaillsvetenskaplig metod. Den bygger delvis pa
rattsdogmatisk metod (genomgang av rattskallor-
na) och empirisk metod, det vill siga den faktiska
tillimpningen av ratten. Den bygger ocksa pé ana-
lys av olika skriftliga dokument samt semistruk-
turerade intervjuer med handliggare, samordnare
och chefer inom LSS verksamma i tre olika kom-
muner. Med rittsdogmatisk metod menas att
relevanta rattskillor undersoks noga i enlighet med
rittskilleliran i syfte att faststilla vad som utgér
ratten till en viss insats. I detta ingar ocksa att
systematiskt beskriva den lagstiftning som giller
pa omrédet liksom hur regler av betydelse férhéller
sig till varandra (se Larsson 2008; Kleineman 2013;
Sandgren 2015; Peczenik 1995).

Analysen utgar ifrdn en undersékning av
betydelsen av begreppet férildraansvar som
aven innefattar vardnadshavarens ansvar och/
eller "normalt forildraansvar”. Begreppet forald-
raansvar och dess innebord ar ocksa i fokus vid
intervjuerna. I en kommun genomférdes en fokus-
gruppintervju under tva timmar med fyra perso-
ner verksamma inom LSS. I de andra tvad kommu-
nerna genomférdes individuella telefonintervjuer.
Varje person intervjuades i en timme var. Darut-
6ver bygger undersékningen pa dokument som
ror ans6kningar om olika insatser enligt LSS och
ersittningar SFB samt underlag (utredningar med
beslut, intyg, 6verklaganden etc.) som har samlats
in till denna undersékning fran vardnadshavare
till barn med framst intellektuella funktionsned-
sattningar. Det har ocksa férekommit kontakt
med nagra av dessa vardnadshavare antingen via
telefon eller via epost i syfte att fortydliga hur
forildraansvaret motiverades i besluten.

Det 4r endast forildraansvaret rérande insatser
enligt LSS eller ersittningar fran SFB som kommer
att berdras i denna rapport, d&ven om féraldra-
ansvaret ocksa kan aktualiseras i samband med
bedémningar av barns ritt till insatser enligt andra
lagar. Denna granskning innefattar inte féraldra-
ansvar som bedéms i relation till nar féraldrarna

ocksa ar personliga assistenter till sina egna barn.

Riksférbundet FUB - 2018



1.5 Begrepp och definitioner
Anvindningen av begreppen "funktionsnedsatt-
ning” och "funktionshinder” i denna undersok-
ning tar sin utgangspunkt ifran definitionerna

i Socialstyrelsens termbank dér "funktionsned-
sattning” beskrivs som en nedsittning eller
begrinsning av en persons fysiska, psykiska eller
intellektuella formaga. Begreppet "funktionshin-
der” syftar pa den begrinsning som en funktions-
nedsittning innebdir f6r en person i férhéllande
till omgivningen.

Begreppet "vardnadshavare” anvinds i rappor-
ten liksom begreppet "foralder”. Likasd anvinds
begreppen” vardnadshavarens ansvar” och
"foraldraansvar”. Det dr dock inte sikert att alla
vardnadshavare och/eller férildrar som ndmns i
rapporten ir biologiska eller juridiskt sett dr vard-
nadshavare enligt féraldrabalken (FB). Begreppet
"foraldraansvar” anvinds dock i syfte att beskriva
vardnadshavares ansvar i relation till de insatser
som tas upp nedan. Rapporten har inte fokus pa
vem som &r barnets/barnens vardnadshavare utan
pa det forildraansvar som foljer av att leva och ha
ansvar for ett barn.

Begreppet "barnperspektiv”’ kommer ifrdn Barn-
konventionen och handlar bl.a. om att barnets
bista ska komma i fraimsta rummet vid alla atgar-
der som ror barn enligt Barnkonventionen samt
barns ritt att fa uttrycka sina asikter och att dessa
ska tillmitas betydelse i férhéllande till alder och
mognad (se Socialstyrelsen 2009 och 2014)

1.6 Olika insatser enligt LSS och
ersittningar enligt SFB

1.6.1 Personlig assistans

I detta avsnitt beskrivs i korthet med utgings-
punkt i férarbetena (se prop. 1992/93:159 och
SOU 1991:46) férutsittningarna for personlig as-
sistans. I propositionen understryks att insatsen
personlig assistans ska vara férbehallen krivande
eller i olika avseenden komplicerade fall. Vidare
framgir att stodet ska knytas till den enskilde och
ge denne 6kade mojligheter till ett sjilvstandigt
liv. Det framgar ocksi att den personliga assisten-

ten i mojligaste man ska garantera kontinuitet

Rapport -Férildraansvar -

och darmed trygghet f6r den enskilde och dennes
narstdende och behovet ska kunna tillgodoses av
ett begrinsat antal personer. Férarbetena klargor
att den enskilde bér ha ett avgérande eller mycket
stort inflytande pa vem som anstills som assis-
tent och alltsa utfoér assistansen och éver nir och
hur hjalpen ges, for att pa sa sitt kunna bestimma
6ver sin livssituation.

Enligt forarbetena 4r syftet med personlig
assistans att den enskilde ska kunna ges frihet
att sjilv bestimma om och i vilka situationer som
hjalpen ska ges. Det framkommer vidare att ge-
nom personlig assistans som anordnas pa det sitt
som den enskilde finner bist och som ocksé utfors
av nagon som den enskilde sjalv valt kan mycket
goda mojligheter till sjalvbestimmande och infly-
tande 6ver sin livssituation ges till den enskilde.
P4 detta vis stirks den enskildes mojlighet att leva
ett sjalvstandigt och oberoende liv och innebar
frihet att som andra minniskor kunna bestdmma

over sin livssituation.

1.6.2 Ovriga insatser enligt LSS

Aven féljande insatser enligt LSS (se www.
kunskapsguiden.se) kan aktualisera frigor om
foéraldraansvar d4ven om dessa insatser ocksa ar
avsedda for att ge stéd till anhériga, vilka kan vara

exempelvis forildrar.

Avlésarservice i hemmet

Foraldrar till barn och unga med funktionsned-
sattning behéver ofta hjalp med avlésning fér att
kunna koppla av eller f6r att genomféra aktivi-
teter som barnet inte deltar i. De kan di ansoka
om avlgsarservice. Avlésning kan vara en foérut-
sattning for att féraldrarna ska kunna dgna sig
at barnets syskon eller resa bort. Tillgdngen till
avl6sning kan ocksa vara en forutsattning for att
foraldrar ska kunna delta i en utbildning och i
information om exempelvis behandling utan att
barnet féljer med.

Avlosarservice kan ocksa ges till anhériga eller
foraldrar vars vuxna barn fortfarande bor kvar i
foraldrahemmet.

Avlosning kan ges bade som en regelbunden

insats och vid akuta behov. Den bér vara till-
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ginglig under dagtid, kvillar och nitter samt
under helger.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
Syftet med korttidsvistelse utanfér det egna hem-
met ar att personer som tillhér personkretsen ska
erbjudas miljéombyte och rekreation, men ocksi
att ge anhoriga av 16sning i omvardnadsarbetet.
Insatsen kan darfér delvis ses som ett alternativ
till avlésarservice.

Korttidsvistelsen kan ocksé ge individen moj-
lighet till personlig utveckling. Korttidsvistelse
kan ordnas i korttidshem, i en stédfamilj eller pa
nagot annat sitt, till exempel som lagervistelse
eller kortkurser.

Korttidsvistelse bér kunna erbjudas bade som
en regelbunden insats och som en l6sning vid
akuta behov.

Ledsagarservice
Insatsen ledsagarservice syftar till att bryta den
isolering som ofta blir f6ljden av en omfattande
funktionsnedsittning. Ledsagarservice bestar av
en foljeslagare som ska underlitta for personer
med funktionsnedsittning att delta i samhallsli-
vet och komma ut bland andra manniskor.
Ledsagarservice kan ges for att besoka vanner,
delta i fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller f6r
att bara promenera. Insatsen bor ha karaktiren av
personlig service och anpassas efter de individuel-
la behoven. For personer som har personlig assis-

tans ingér ledsagning som en del av den insatsen.

1.6.3. Socialférsakringsbalken (SFB)

Enligt Socialférsikringsbalken (SFB) finns tva slag
av ersdttningar som riktar sig till personer med
funktionsnedsittningar dir férildraansvar kan ha
betydelse. Den ena ar assistansersittning enligt
51 kap. I férsikringskassans vigledning om assis-
tansersittning (2003:9 version 19 s.14) framgar

féljande om denna:

Assistansersittning
Bestdmmelserna om assistansersittning finns i
socialférsiakringsbalken. Ritten till assistanser-

sattning, forménstiden, berakning av assistanser-
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sittning, omprévning vid dndrade férhillanden,
utbetalning av assistansersittning, samverkan
med kommunen och uppgiftsskyldighet finns
beskrivet i 51 kap. SFB. Det finns dven bestam-
melser i andra kapitel i socialférsakringsbalken
som reglerar assistansersittningen. Boende- och
vistelsesituationer (106 kap. 24-25 §), aterkrav
(108 kap. 9 a § SFB), undantag fran sekretess nir
Forsikringskassan anmaéler en assistansanordnare
till IVO (110 kap. 42 a § SFB) och skyldighet att
anmaila dndrade férhallanden (110 kap. 46 § SFB)
ar exempel pa sddana bestimmelser.

Bestimmelserna i LSS som giller ritten till in-
sats och utférandet av insatsen personlig assistans
galler ocksa for assistansersittning enligt SFB.

[ Forsakringskassans vigledning om assistanser-
sittning (s.16) framgar ocksa foljande:

"Den 1 juli 1996 skrevs det in i LSS att person-
lig assistans ar ett personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som
pé grund av stora och varaktiga funktionshinder
behéver hjilp med sin personliga hygien, maltider,
att kl4 av och p4 sig, att kommunicera med andra
eller annan hjilp som férutsitter ingdende kun-
skaper om den funktionshindrade (grundliggande
behov). Den som har ritt till personlig assistans
for sina grundlaggande behov har ocksd ritt till
personlig assistans fér andra personliga behov,
om de inte tillgodoses pa annat sitt. Samtidigt
infoérdes kravet om att de grundliggande behoven
ska uppga till i genomsnitt mer 4n 20 timmar per

vecka for att ge riatt till assistansersittning.”

Vardbidrag
Den andra ersittningen enligt SFB som kan ak-
tualisera fragor om forildraansvar ar vardbidrag.
Av Forsikringskassans vigledning om virdbidrag
(2012:1 version 1 s.9) framgar f6ljande:
"Vérdbidraget dr en ersittning for det utoka-
de vard- och tillsynsarbete som férildern till ett
barn med funktionsnedsittning utfér. Det kan
ocksd ge ersittning for vissa merkostnader som
uppkommer pi grund av barnets sjukdom eller
funktionsnedsiattning. Vardbidraget kan ocksa
vara en kompensation fér en del av det inkomst-

bortfall som kan uppstd om en féralder méiste
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avsti fran forvarvsarbete for att varda barnet
(prop. 1981/82:216 s. 10 f. och 27). Vardbidrag
kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels f6rmén. Det 4r omfattningen av
behovet av tillsyn och vard och merkostnaderna
som avgor nivan pa vardbidraget. Vardbidraget
ska gora det mojligt f6r barn med funktions-
nedsittningar att dela de vardagsmonster och
livsvillkor som &r naturliga f6r barn som inte har
nagon funktionsnedsittning (prop. 1981/82:216).
Barn med funktions-nedsattningar bér ha samma
mojligheter som andra barn att sd lingt som moéj-
ligt kunna gé i vanlig skola eller férskola. De bor
ocksa sa langt som méjligt kunna delta i samma
fritidsaktiviteter som andra barn. Samvaron med
andra barn ar bra for alla, inte bara fér de barn

som inte har en funktionsnedsittning. Genom att
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vardbidraget gor det lattare f6r barn med funk-
tionsnedsittningar att vistas hemma i stillet fér
i sarskilda boenden far férildrarna battre mojlig-
heter att skapa trygga och stabila relationer till
barnen. Det gynnar barnets psykiska hilsa, deras
formaga till social samvaro och deras méjligheter
till habilitering.”
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Rattslig reglering
om foraldraansvar

2.1 Foraldrabalken
Det generella forildraansvaret regleras i Forald-
rabalken 6 kap om vardnad, boende och umginge

och féljande framgar:

1§ Barn har ratt till omvardnad, trygghet och
en god fostran. Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far

inte utsittas for kroppslig bestraffning eller

annan krinkande behandling. Lag (1983:47).

2§ Ett barn star under vardnad av bada forald-
rarna eller en av dem, om inte riatten har
anfortrott virdnaden at en eller tva sarskilt

féorordnade vardnadshavare. Virdnaden om

ett barn bestar till dess att barnet fyller 18 &r.

Den som har virdnaden om ett barn har ett
ansvar for barnets personliga férhéallanden och
ska se till att barnets behov enligt 1 § blir till-
godosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven
for att barnet far den tillsyn som behévs med
hansyn till barnets alder, utveckling och évriga
omstindigheter samt ska bevaka att barnet far
tillfredsstallande férsérjning och utbildning.
I syfte att hindra att barnet orsakar skada for
nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara
for att barnet stir under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas.

Om ansvaret i frigor som giller barnets eko-
nomiska férhallanden finns bestammelser i 9-15
kap. Lag (2014:377).
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2.2 Ingen bestimmelse om
fordldraansvar i LSS
I LSS finns ingen bestimmelse om forildraan-
svaret. Det finns diarfor anledning att anta att
kommunerna bedomer forildraansvaret med stod
av Foraldrabalken (FB) samt uttalanden i férarbe-
tena till LSS och utifran rattspraxis, vilket ocksd
visas i de intervjuer med beslutsfattande personal
inom LSS som genomférts i denna granskning.
Det faktum att det inte finns nagon rittslig regle-
ring av férdldraansvaret i LSS samt fa uttalanden
i forarbeten och praxis kan fa vissa konsekvenser
i samband med beslutsfattande. I detta samman-
hang finns risk for att det rittsliga tomrummet
medfor stort tolkningsutrymme fér den enskilda
handlaggaren. Detta medfér svarigheter att géra
bedémningar pa ett likvardigt och rattssikert sitt
ihelalandet.

2.3 Bestimmelse om vardnadshava-
res ansvar i SFB

Sedan 2011 finns didremot en bestimmelse om

foraldraansvar i socialforsikringsbalken, SFB

(2010:110) i forhéllande till insatsen personlig

assistans:

"Nar behovet av personlig assistans bedoms fér
ett barn ska det bortses fran det hjalpbehov som
en virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstindigheter.” (SFB 51
kap 6 §).
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Denna reglering utvecklades med utgingspunkt

i rittspraxis och Regeringsrittens dom, RA 1997
ref. 23. I detta mal menade domstolen att vad
gillde bedémningen av omfattningen av barnets
behov av hjalp med de grundliggande behoven,
att hansyn skall "tas till vad som normalt kan
anses fall inom ramen f6r det férildraansvar som
enligt forildrabalken avilar alla vardnadshavare
med hinsyn till barnets alder, utveckling och
omstindigheter i 6vrigt.” Vidare framgick i malet,
med hinvisning till den davarande riksdagsbe-
handlingen av férslagen till andringar i LSS och
LASS (se, bet. 1995:96:S0U15 5.18), att det nor-
mala forildraansvaret tas hinsyn till utifrin "att
det endast &r hjilpbehov som gar utéver vad som
ar normalt for ett barn i ifragavarande dlder som
skall laggas till grund fér bedémningen av behovet
av personlig assistans.” Avslutningsvis framkom
att det for ett barn utan funktionsnedsittningar,
som var i samma alder som barnet vars méil préva-
des, 12 dr, att behovet av hjalp med de grundlag-
gande behoven enligt LSS 9 a § var begrinsat.

2.4 Forildraansvar och vardbidrag
enligt SFB
Vid en sokning i Forsakringskassans vigledning
om vardbidrag, Vigledning 2012:1 Version 1, pa
begreppen forildraansvar eller virdnadshavarens
ansvar, ges inga traffar pa dessa begrepp. Diremot
resonerar Forsikringskassan i vigledningen om
foraldrars bundenhet i relation till tillsynsbehovet
och om vardnadshavarens uppgifter och ansvar

for barnet da det giller vard.

Av Forsikringskassans vigledning (2012 5.22 f)
framgér férst och framst foljande:

”En foérutsittning for att virdbidrag ska kunna
beviljas 4r att barnet har en sjukdom, utveck-
lingsstorning eller annan funktionsnedsittning,
22 kap. 3 § SFB. Orsaken till barnets tillsyns- och
vardbehov ska vara medicinsk. Det 4r dock inte
det medicinska tillstandet i sig som ger ratt till
vardbidrag, utan dess konsekvenser. For att
vardbidrag ska kunna beviljas krédvs att sjukdo-
men eller funktionsnedsittningen ger upphov till

sarskild tillsyn och vard i minst sex manader eller
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till merkostnader, 22 kap 3 § SFB. Med sdrskild
menas behov som gar utéver dem som finns hos
barn utan funktionsnedsittning. Det innebdr att
bestaimmelsen inte kan tillimpas i samma ut-
strickning nir det giller sma barn, eftersom sma
barn alltid kriver mycket tillsyn (prop. 1964:94 s.
21). En bedémning maste darfor alltid géras uti-
fran vilken tillsyn eller vard ett barn i samma alder

utan funktionsnedsittning behover.”

Nér det galler begreppen tillsyn och vird fram-
gar ocksa foljande:

"Begreppet tillsyn innefattar allt fran bunden-
het till tillsyn av 6évervakande karaktar. Ett barn
kan behova tillsyn pa grund av att det annars kan
rymma, hitta pa farliga saker, rdka ut for eller
orsaka olyckor m.m., se RFV Anser 2004:4. Men
det 4r inte endast de aktiva insatserna som ska va-
gas in i bedémningen utan en helhetsbedémning
maste goras. Barnets behov av tillsyn paverkar
foralderns bundenhet till barnet. Med bundenhet
menas inte att féraldern behéver vara vid barnets
sida hela tiden. Forildern kan vara bunden till bar-
net pa s sitt att han eller hon behéver ha stindig
uppsikt éver barnet, dven om barnet befinner
sig i ett annat rum. Det kan ocksd handla om att
foraldern alltid behover finnas tillganglig i fall
nagot hander nir barnet exempelvis 4r i skolan.
Alternativt finns begriansningar i féridlderns moj-
lighet att arbeta. Tillsyn av en strikt 6vervakande
karaktar innebar att barnet hela tiden maste ha
forildern vid sin sida. Begreppet vdird innefattar
direkta virdinsatser och annan behandling, men
det r inte bara sjukvard i dess sniva bemarkelse
som ska beaktas. Ett barn ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt utifrin sina férutsattningar. For
att gora det kan barnet behéva olika hjilpinsatser
exempelvis i form av traning, rutiner och struktur,
trygghet, stimulans samt aktivering och motive-
ring. Det kan 4ven réra sig om hjilp vid laxlasning
(KRNG 4313-10, domsnytt 2011:78).

[ lagens forarbeten papekas sirskilt att barnets
behov av traning 4r att se som ett naturligt led i
en aktiv virdinsats, och att det darfor sjilvfallet

ska beaktas vid bedémningen av ritten till vard-
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bidrag. Med hinvisning till att det var en sddan
naturlig del av vardinsatsen fanns enligt lagstifta-
ren inte nagot behov av en sarskild bestimmelse
som gav uttryck fér att traning ingick i begreppet
vard. (prop. 1974:129 5. 102, s. 111).
Bedémningen att barnet har god kinnedom om
sitt eget hilsotillstand paverkar behovet av tillsyn
och vérd fran foérildern (jfr KRNG mal nr 4863-09,
domsnytt 2010:46). Samtidigt kan det for ett barn
som sjalvstindigt kan klara av att lasa sitt hilso-
tillstand 4nd4 finnas ett visst behov av 6vervak-
ning vid behandlingar, eller att virdnadshavaren
behover delta i besok i varden (jfr KRNSU mal nr
2578-09, domsnytt 2010:29). Vad som diremot
inte far paverka bedémningen 4r virdens eller till-
synens kvalitet eller férdlderns férmaga att utféra
insatserna (jfr FOD 1975:1761).
Forsakringskassan kan inte avsla en ansékan
eller dra in ett vardbidrag pa grund av att det finns

anledning att tro att barnet inte far sina behov
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tillgodosedda. I ett sddant lage 4r det lampligt att
Forsikringskassan erbjuder sig att hjalpa forald-
ern att ta kontakt med andra samhéllsorgan som

kan ge hjilp och st6d.”

Néir det handlar om barns alder framgér att:

"Mycket smé barn behéver alltid omfattande
tillsyn. Det betyder att utrymmet fér tillimpning-
en av bestimmelserna 4r mindre nir det giller
barn i spad alder. En bedémning far géras utifrin
behovet av sdrskild behandling som kravs pa
grund av funktionsnedsittningen (prop. 1964:94
s.21).”
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Forarbeten

3.1. Om vardnadshavares ansvar
I forarbetena till lagen LSS formuleras virdnads-
havares ansvar enligt féljande:

”Véardnadshavare till barn med funktionshinder
har, liksom andra vardnadshavare, ansvar enligt
forildrabalken foér barnets personliga férhéllan-
den och skall se till att barnets behov blir tillgodo-
sedda. Vardnadshavaren skall ocksa svara for att
barnet far den tillsyn som behévs med hinsyn till
barnets dlder, utveckling och 6vriga omstindig-
heter. Allmint kan sigas att foraldrar till barn
med funktionshinder ofta gér betydligt stérre
insatser f6r sina barn n forildrar till barn utan
funktionshinder.” (prop. 1992/93:159, sid 65).

Det framgar ocksa att for att en viss insats
enligt 9 § skall kunna nekas den funktionshindra-
de pa grund av att behovet tillgodoses pé annat
sitt, skall behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa
annat sitt. [ detta sammanhang betonas att det
inte riacker, som i socialtjanstlagen 6 §, att beho-
vet kan tillgodoses pa annat sitt. Som exempel pa
nir behovet tillgodoses pa annat satt sigs att det
exempelvis kan vara nir en nira anhorig frivilligt
svarar for insatsen som ett led i familjerelationen.
Ett behov kan ocksa, helt eller till viss del, tillgo-
doses genom en féralders ansvar enligt forild-
rabalken f6r den normala vardnaden av ett barn
(prop.1992/93:159).

I samband med riksdagsbehandlingen av férslag
till &ndringar i LSS och lagen (1993:389) om
assistansersittning (LASS) pipekades att det
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normala fordldraansvaret ska beaktas pa sa sitt
att det bara 4r hjilpbehov som gar utéver vad som
ar normalt for ett barn i motsvarande alder som
ska laggas till grund f6r bedémningen av behovet
av personlig assistans (bet. 1995/96: SoU15 s.
18). I Forsdkringskassans rattsfallsoversikt (2015)
anges att denna skrivning i betdnkandet innebar
att det dr behovet av extra tillsyn som ska ligga
till grund fé6r bedémning och beslut om person-
lig assistans. I detta sammanhang hanvisas till
rittspraxis redovisad i RA 1997 ref.23 I, RA 2008
ref.17 och RA 2010 ref.17 dir Férsikringskassan
anger att Hogsta férvaltningsdomstolen bade har

redogjort f6r och tillimpat denna princip.

3.2 Ritt till personlig assistans

for barn
Det finns inte nagon specifik bestimmelse réran-
de personlig assistans till barn i LSS. I samband
med att en bedémning av insats till ett barn gors,
aktualiseras forildrarnas ansvar da en prévning av
om barnets hjilpbehov "tillgodoses pa annat sitt”
enligt 7 § LSS. I 6vrigt nar det galler personlig
assistans finns det inte nigon nedre &ldersgrans
i LSS eller i SFB, utan endast en 6vre dldersgrans

som gar vid 65 ars alder.

I LSS forarbeten framgar att méilet f6r verk-
samheten i férhallande till barn 4r att insatserna
enligt lagen, vilket innefattar personlig assis-
tans, har till syfte att ge barn och ungdomar

forutsattningar f6r god utveckling och goda

Riksférbundet FUB - 2018



uppvaxtvillkor. I den ursprungliga propositio-
nen (prop. 1992/93:159) betonades ungdomars
behov av frigérelse. [ senare tillkomna férarbeten
(prop.2009/10:176 och SOU 2008:77) i sam-
band med lagindringar i LSS framkommer att de
handikappolitiska malen innebir att manniskor
med funktionsnedsittning oavsett alder blir fullt
delaktiga i samhillslivet. Vidare att ett sarskilt
prioriterat omrade 4r att ge barn och ungdomar
med funktionsnedsittningar villkor som framjar

sjalvstandighet och sjilvbestimmande.

I propositionen 1992/93:159 s. 172 behandlas
foraldrarnas speciella ansvar for sitt barn utifran
ett resonemang om nir en insats ska kunna nekas
den enskilde pa grund av att hjilpbehovet ar till-
godosett pa annat sitt. Det framgir hirvid att ett
behov ocksa kan, helt eller delvis, tillgodoses ge-
nom en forilders ansvar enligt féraldrabalken for
den normala virdnaden av ett barn. Det framgar
ocksa att nir det handlar om insatsen personlig
assistans att virdnadshavare till sdvil barn med
funktionsnedsittningar som vardnadshavare till
barn utan funktionsnedsittningar, enligt féraldra-
balken (FB) har ansvar fér sina barns omvardnad
och trygghet. Vardnadshavare har ocksé ansvar
for att beakta att barnet behov blir tillgodosedda
och f6r barnets personliga férhallanden samt att
barnet far den tillsyn som behovs med hansyn till
barnets alder, utveckling och évriga omstiandig-
heter. I detta forarbete (se ovan) till LSS poingte-
ras att foraldrar till barn med funktionsnedsatt-
ningar ofta gér betydligt st6rre insatser for sina
barn 4n vad andra forildrar gor och att vissa barn
ar mycket virdkravande. I dessa fall racker inte det
sa kallade forildraansvaret till. Nar foraldraansva-
ret i tillsammans med andra samhallsinsatser inte
ir nog framhalls att komplement genom insatsen

personlig assistans kan vara nédvandigt.

Vidare framgér av samma proposition (s.65
f) att insatsen personlig assistans ansags vara
“grundliggande betydelse” fér barn som har
omfattande behov av omvardnad under hela eller
stora delar av dygnet och som har flera funktions-

nedsittningar samtidigt. Det tydliggérs ocksi att

Rapport -Férildraansvar -

personlig assistans till barn ska anpassas efter

de individuella behoven i varje familj. Eftersom
personlig assistans till barn i hég grad paverkar
hela familjens livssituation ska vardnadshavaren
ges ett avgdrande inflytande 6ver hur stédet till
barnet ska utformas. Avslutningsvis kan sigas att
det i propositionen framkom att syftet med as-
sistans till barn har framhéllits vara att tillgodose
foraldrars behov av avlgsning i omvardnaden eller
ge familjen mojlighet att delta i aktiviteter som
inte barnet deltar i (se s.66 och s.176).

3.2.1 Ovrigt om forildraansvar

Grek (2007) skriver i ett examensarbete fran
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet om att
foraldraansvaret ar ett begrepp som 4r sparsamt
behandlat i juridiska fackbécker, tidskrifter eller
avhandlingar. Vad giller férildraansvar till barn
med funktionsnedsittningar hanvisar han till en
artikel skriven av fore detta kammarrittsradet
Olle Fellenius (2007), som enligt Grek menar att
det inte finns nagot lagstadgat foérildraansvar
som alagger foraldrar till funktionshindrade barn
att varda barnen sjalva. Grek beskriver att det i
artikeln pétalas vikten av att hélla isar begreppen
rattslig vardnad och faktisk virdnad, nigot som
Fellenius menar inte alltid sker i diskussionen om
forildraansvar for forildrar till funktionshindrade
barn. Fellenius betonar att det inte sigs nigot i
forarbetena till FB om funktionshindrade barn.
Han lyfter dock fram att nir det antyds att ett
barn behover mer stod hianvisas till samhallets
insatser. Utgangspunkten for Fellenius &r, utifran
vad Grek skriver, att det enligt FB for féraldrarna
innebér att behovliga insatser kommer till stand
och att det alltsa inte 4r en skyldighet att ge ett
funktionshindrat barn den vard som funktions-
hindret medfér. Grek framhaller ocksa att Felleni-
us menar att den tillsyn som det talas om i FB inte
innebéar den extra tillsyn som ett funktionshindrat
barn kan krava pa grund av en medicinsk skada.
Fellenius hanvisar ocksa till RA 1997 ref 23 och
avslutar artikeln (Fellenius 2007) med féljande
ord: "Som regel skall man saledes inte behéva ta
nagon hansyn till fordldraansvaret da det galler

att bedéma ritt till personlig assistans for de
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grundlidggande behoven. Endast da det giller
mycket sma barn kan denna fraga behéva disku-
teras. Forst da det giller assistans fér annat dn de
grundlaggande behoven kan det som regel finnas
anledning att jimféra med féraldrabalkens regler
och det arbete som ett barn utan funktionshinder
normalt kriver av sina foérildrar.” Se ocksa Soci-
alstyrelsens handbok s.87 "Bostad med sarskild
service fér barn och ungdom” avsnittet” Hur vigs

foraldraansvaret in vid bedémning?

Amnell (2016) har i sitt examensarbete pa
juristprogrammet skrivit om férildraansvar enligt
LSS och papekar att nar foraldrars eller vardnads-
havares ansvar diskuteras i férarbetena till LSS s&
framhalls att forildrar till barn med funktionshin-
der har ett ansvar fér sina barns omvéirdnad och
trygghet och for att se till att barnens behov blir
tillgodosedda, f6r barnets personliga férhallanden
och for att se till att barnet far den tillsyn som
behévs med hinsyn till barnets alder, utveckling
och 6vriga omstiandigheter (prop. 1992/93:159 s
65 och 176). Det handlar allts3 inte om att barnet
ska ha nagon som foretrader dem rittsligt. Med
hinvisning till Schiratzki (2013) lyfter Amnell
fram att féraldraansvaret inom omréadet personlig
assistans snarare handlar om att beskriva vilken
omvirdnad och vilka behov som férildrarna ska
tillgodose. Han hinvisar ocksa till Fellenius som
menar att man inte ska ta ndgon hinsyn till det
sa kallade forildraansvaret nar det galler barns
ratt till personlig assistans fér de grundliggan-
de behoven, férutom méjligtvis nar det handlar
om mycket sméa barn. Det arbete som ett barn
utan funktionshinder "normalt” kraver av sina
forildrar 4r endast relevant vid bedémningen av
assistans for annat 4n de grundliggande behoven.
Enligt Amnell (2016) havdar Fellenius att termen
forildraansvar inte bor anvandas for att beskriva
forildrars skyldighet att personligen arbeta med
barnet. Fellenius understryker skillnaden mellan
rattslig vardnad och faktisk vardnad och att vard-
nadshavares skyldigheter enligt féraldrabalken
handlar om det férra och det faktiska arbete som
foraldrar lagger ner pa barn med funktionsned-

sittning handlar om det senare. Vardnadsansvaret
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i foraldrabalken innebar dirfor en skyldighet for
vardnadshavare att se till att insatser kommer till
stand och att barnet far del av de insatser som
sambhallet erbjuder. Vidare pekar Amnell (2016)

pa att Fellenius lyfter fram att virdnadsansvaret
enligt foraldrabalken stadgar en skyldighet for f6r-
aldrar att se till att barn far undervisning. Denna
skyldighet innebiar dock inte att vairdnadshavare
sjalva ska undervisa barnen, utan att de ska se

till att barnen kommer till skolan. Avslutningsvis
hanvisar Amnell (2016) till att Fellenius bland
annat ansett att begreppet "grundliggande behov”
har olika betydelser i férildrabalken och i LSS.

P4 samma sitt som Grek (2007) framhallit, vad
galler Fellenius standpunkt, framgar att forildra-
balkens férarbeten som syftar pa att nir ett barn
kan behova sirskilt stéd dr det med hanvisning till
insatser fran samhallet. Och att féraldrabalkens
forarbeten inte siger ndgot om féraldraansvaret
for funktionshindrade barn. Enligt Amnell (2016)
hivdar Fellenius att "det finns inte nagot lagstad-
gat foraldraansvar som aldgger foraldrar till funk-

tionshindrade barn att vrda barnen sjilva.”

3.3 Ovriga LSS-insatser

Ovriga insatser enligt LSS som kan beviljas till
barn och unga och som aktualiserar frigor om
foraldraansvar, ar ledsagarservice, avlgsarservice
i hemmet samt korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet. Nar det giller ledsagning till barn fram-
gar (se Larsson & Larsson 2018) att denna ritt
far bedomas utifran barnets situation och behov.
Vidare s&gs att vid denna bedémning maste ocksa
beaktas vad som ingar i normalt féraldraansvar.
Det anses att ungdomar fran tidiga tonaren och
uppat vanligen har ett behov av att kunna utéva
aktiviteter utanfér hemmet och sjalvstindigt fran
foraldrarna. De kan darfor ha ratt till insatsen om

de i 6vrigt uppfyller villkoren fér den.

Det 4r dock rimligt att anta att de flesta barn
deltar i aktiviteter utanfér hemmet innan de upp-
nér tondren. Erman (2015) pekar p4 att bAde min-
dre barn och skolbarn har kontakter med andra
personer och kan inte sigas vara socialt isolerade.

Hon skriver dock att beroende pé barnets alder
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finns ett ansvar for fordldrarna att folja sitt barn
till olika aktiviteter, vilket galler oavsett om bar-
net har en funktionsnedsittning eller inte. I takt
med att barnet blir 4ldre 6kar barnets behov av att
delta i aktiviteter utan att férdldrarna ar nirva-
rande och att det d4 kan bli aktuellt att bevilja in-
satsen. Avslutningsvis betonar Erman (2015) att
det vid en prévning av ritten till insatser ocksd ar
viktigt att se till barnets familjesituation och om
foraldrarna sjilva har mojlighet att f6lja barnet

eller inte och om det &r lampligt.

Insatsen avlgsarservice i hemmet &r en insats
som ar avsedd for att ge exempelvis forédldrar till
funktionsnedsatta barn méjlighet att koppla av
och kunna genomféra aktiviteter utanfér hem-
met. Med hdnvisning till LSS férarbeten ndmns i
Larsson och Larsson (2018) att férildrar som gor
betydande insatser for sina vuxna barn med stora
funktionsnedsittningar och som bor hemma, kan
ha stora behov av regelbundet bli avlgsta. Det kan
vara for att f& mojlighet att 4gna sig at andra saker
eller for att kunna koppla av. Det framgér ocksi
att insatsen kan vara viktig fér féraldrar som har
minderériga barn med funktionsnedsattning. I
dessa fall kan det handla om att féraldrarna ska fa
tid och mojlighet att géra nagot utanfér hemmet
och exempelvis kunna resa bort samt 4dgna sig at

syskon.

Aven korttidsvistelse framhalls i forarbeten till
LSS som en insats som ar avsedd att ge féraldrar
till barn med funktionsnedsittning avlésning

och utrymme f6r avkoppling. Det torde innebira
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att foraldraansvaret vid denna insats liksom vid
avlgsarservice i hemmet ska bedémas som mindre
omfattande jamfort med exempelvis insatsen per-
sonlig assistans, eftersom det finns en intention
att insatserna ska anvindas ocksa fér att avlasta
foraldrarna. Syftet med korttidsvistelse sigs vara
att bade personen med funktionsnedsittningar
ska kunna erbjudas miljsombyte och rekreation
men ocksd att anhoriga, exempelvis forildrar, ska
fa avlsning i omvardnadsarbetet (se Larsson &
Larsson 2018). I ett avgorande fran Regerings-
ratten, numera Hogsta forvaltningsdomstolen
(RA 2006 ref. 66) faststilldes att korttidsvistelse
kan beviljas enbart fér rekreationsindamal eller
enbart for att anhériga behéver avlgsning. Bada
dessa syften maste alltsa inte vara uppfyllda. Vida-
re framgar av domen att insatsen kan ge mojlighet
till personlig utveckling och nar det giller barn
och unga kan insatsen innebéra att ett beroende
till féraldrarna bryts. Enligt FUB &r detta vasent-
ligt inte minst mot bakgrund av de diskussioner
som fors av LSS-utredningen kring bristande moj-

lighet till barns utveckling och sjilvstiandighet.
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Praxis

och domar om
foraldraansvaret

4.1 Praxis om forildraansvaret

Fragan om hur langt féraldraansvaret stracker

sig har provats av Hogsta forvaltningsdomstolen,
tidigare Regeringsritten, se RA 1997 ref. 23, RA
2004 ref. 16, RA 2008 ref. 17, RA 2010 ref. 17,
HFD 2011 not. 81. I den f6érst nimnda domen
framkom att principen om férildraansvar inte
foreligger nir det giller grundliggande behov f6r
barn som ir tolv ar eller mer. I RA 2008 ref. 17
slog domstolen fast att viss teknisk vard av barnet
inte skulle inga i det férdldraansvar som barnet
hade ratt att erhalla av féraldrarna enligt forild-
rabalken. Vid bedémningen av barnets ratt till as-
sistansersittning skulle d4rfér inte nigot avdrag
for normalt foraldraansvar géras. Ra 2010 ref.17
gallde en nioarig pojke med autism och utveck-
lingsstérning och berdkning av de grundliggande
behoven kommunikation och aktiv tillsyn. I detta
sammanhang konstaterade domstolen for ett
barn som 4r nio ar eller dldre foreligger inte nagot

foraldraansvar f6r hjalp med dessa behov.

4.2 Rapporter som beror
forialdraansvar

4.2.1 Riksrevisionens granskning av
samordning av stéd till barn och unga
med funktionsnedsittning

Riksrevisionen gjorde 2011 en granskning av

samordningen av stéd till barn och unga med

funktionsnedsittning (rapport RiR 2011:17).

De konstaterade att foraldrar fortfarande bar ett

Rapport-Fordildraansvar -

tungt samordningsansvar. "Bade féraldrar och
berérda aktorer vittnar om att offentliga akto-
rer inte samordnar stédinsatserna till barn med
funktionsnedsittning pa ett sitt som underlittar
for berorda familjer. Samverkan upplevs av forald-
rarna dessutom ha blivit simre under de senaste
aren. Om den fungerar beror det i hég grad pa
enskilda handlaggares engagemang. Foljden blir
att samordningsansvaret fortfarande ligger hos
forildrarna. (...) Regeringens intentioner om att
familjer med barn med funktionsnedsittning ska
kunna leva ett sa normalt liv som mojligt 4r inte
uppfyllt.” (RiR, sid. 11).

Riksrevisionen lyfter fram att virdnadshavare
som far vardbidrag pga. barnets funktionsnedsatt-
ning (dvs. inte personlig assistans), ir "signifikant
mer sjukskrivna, mer arbetslésa, har fler sjukfall
och fler dagar med tillfallig féraldrapenning 4n
vardnadshavare som har barn utan funktionsned-
sattning.” (RiR, sid. 46).

Riksrevisionen tar dven upp att begreppet "nor-
malt férildraansvar”, som handlidggare hinvisar
till i samband med bedémningen av ritt till stod,
verkar tolkas pa olika sitt av olika aktorer. "Akts-
rerna saknar en vigledning eller ett beslutsstéd,
vilket enligt Riksrevisionens bedémning gér det
svarare fér handlidggarna att undvika godtycke.”
(RiR, sid. 11).

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att
ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en vigled-
ning, i samarbete med Férsikringskassan, som

kan tjana som diskussionsunderlag och besluts-
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stéd da begreppet normalt férildraansvar anvinds
ibedémningarna av ritt till stéd och insatser.
Riksrevisionen féreslog dven att en kunskapséver-
sikt skulle tas fram 6ver hur begreppet anvands i
verksamheterna. (RiR, sid. 12).

4.2.2 ISF:s granskning av férdldraansvaret
Inspektionen for socialférsikringen (ISF) kon-
staterar i en granskning av férildraansvaret i
assistansersittningen (Vad dr normalt?, rapport
2014:6), att Forsikringskassans bedémningar

av foraldraansvaret varierar. Av intervjuer med
handliggare vid Férsikringskassan framgick att
“det finns tydliga skillnader i utgdngspunkten av
bedémningen av férildraansvaret vid prévning av
barns ratt till assistans. (...) Det férekommer till
exempel att de intervjuade handliggarna utgar
frdn egna eller kollegors erfarenheter av vad barn
i en viss 4lder klarar av, utéver den begriansade

praxis som finns pd omradet.” (ISF, sid. 7).

4.3 Forsidkringskassans ritts-
fallséversikt
Som framgar ovan, riktade ISF i en rapport ar
2014 (Rapport 2014:6) kritik mot Foérsikrings-
kassan for att tolkningarna av forildraansvaret
varierar ndr man fattar beslut om personlig assis-
tans till barn. Rapporten konstaterade att Forsik-
ringskassan saknar verktyg for att sakerstilla en
enhetlig och rattssiker tillimpning av principen
om forildraansvar i assistansersittningen. For-
sakringskassans handliaggare hade enligt rappor-
ten inte tillrickligt stéd och vigledning fér sina
beslut och det fanns exempel pa nir de utgatt fran
sina egna eller kollegors erfarenheter av vad barn
i en viss alder klarar av i samband med besluts-
fattande. Delvis som ett svar pa denna kritik har
Forsakringskassan tagit fram en rattsfallsoversikt
(Rattsfallsoversikt — personlig assistans (féraldra-
ansvar), Rittslig uppféljning 2015:1). Rattsfallso-
versikten innehéiller samtliga domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) om bedémning av
forildraansvaret under perioden 1997 till och med
maj 2014. Rittsfallséversikten innehéller ocksa
ett urval (57 st.) av domar frdn kammarritterna

frdn perioden januari 2011 t.o.m. maj 2014). I
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6versikten ingar bade domar om bedémning av
personlig assistans enligt LSS och assistansersitt-
ning enligt SFB.

[ rattsfallséversikten finns Forsakringskassans
stallningstaganden, en analys av det nuvarande
rittslaget samt en 6versiktlig sammanstillning av
domarna. Oversikten gr igenom féraldraansva-
ret och redovisar rittsliget i aldersgrupper vad
galler grundlaggande behov och tillsyn som andra
personliga behov.

Utifrdn rittsfallsoversikten gér Forsakringskas-

san nedanstaende stillningstaganden.

Grundliggande behov - personlig hygien
Forsikringskassan anser att hjilp med personlig
hygien inte till nigon del omfattas av normalt
foraldraansvar for barn fran och med nio ars alder.
Grundlidggande behov - kommunikation
Forsikringskassan anser att nagot foraldraan-
svar inte ska beaktas fér hjalp med kommunika-
tion i vanliga sociala situationer, t.ex. fritidsaktivi-
teter utanfor skola, fritids och familj fér barn fran

sex ars alder.

Tillsyn som andra personliga behov
Forsakringskassan anser att tillsyn, som riknas
till andra personliga behov, helt omfattas av
normalt féraldraansvar for barn till och med fem
ars lder.

Foérsikringskassan anser att behovet av tillsyn,
som andra personliga behov, delvis omfattas av
foraldraansvaret for barn fran och med sex ars
alder.

Forsikringskassan anser att behovet av tillsyn
som andra personliga behov helt faller utanfor

normalt féraldraansvar f6r barn fran 12 &rs alder.

Tillsyn som grundliggande behov
Aktiv tillsyn av évervakande karaktir, vilken for-
utsitter ingdende kunskaper om barnet, kan helt
eller delvis ga utéver ett normalt forildraansvar
aven for barn till och med fem ars dlder.
Rittsfallséversikten har tydliggjort vad Forsak-
ringskassan, utifran tolkning av ett antal domar,
anser ingar i foraldraansvaret inom assistan-

sersattningen. I vilken man Férsikringskassans
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stillningstagande har medfort att féraldrarnas
ansvar har utvidgats eller reducerats i férhéllande
till myndighetens tidigare beslut rérande assistan-
sersittning gar inte att uttala sig om. For att svara
pé den fragan kravs sannolikt en storre studie av
arenden hos Forsikringskassan rérande assistan-

sersittning till barn.

4.4 Socialstyrelsens rapport om kon-
sekvenser av domar rérande det
femte grundliggande behovet

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen
att utreda konsekvenserna av tvd domar fran
Hogsta foérvaltningsdomstolen dar huvudfrigan
rort det sa kallade femte grundliggande behovet
“annan hjalp som foérutsitter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade”. I rapporten Konse-
kvenser av domar om det femte grundliggande
behovet (2017) analyserar Socialstyrelsen hur
domarna har paverkat kommunernas beviljanden
av insatser enligt lagen, samt vilka konsekvenser

domarna haft fér personer som erhaller personlig

Rapport -Férildraansvar -

19

Riksférbundet FUB -

assistans. Socialstyrelsens analys visar att moj-
ligheten att fa personlig assistans fér det femte
grundliggande behovet har begrinsats for den
som inte har en psykisk funktionsnedsattning, for
den som behover stéd med egenvard och fér den
som behover stéd av nagon med ingdende kun-
skap om honom eller henne dir koppling saknas
till 6vriga grundliggande behov. Vidare framgar av
rapporten att personer som tidigare haft person-
lig assistans numera har fatt insatsen indragen

pa grund av det dndrade rittslige som domarna
medfort. Andra personer som har ansékt har fatt

avslag pa ansokan eller avstatt fran att anséka.
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Intervjuer

med myndighets-
utovande personal

inom LSS

5.1 Tre kommuner

[ kommun I genomférdes en fokusgruppintervju
med tvd LSS-handlaggare, en utvecklingssamord-
nare och en sektionschef. [ kommun II genomfér-
des en telefonintervju med en bistdndschef inom
LSS. I kommun III genomférdes en telefonintervju
med sektionsledare vid en myndighetssektion vil-
ken handlagger och fattar beslut enligt LSS samt

vissa insatser enligt SoL.

5.1.1 Generellt om féraldraansvar
Handliggarna ansag att assistansutredningarna ir
de mest omfattande utredningarna som de gér. De
har fatt mycket att gora efter att Férsakringskassan
under senare ar blivit mer restriktiv i sin tillamp-
ning av assistansersittningen enligt SFB. Vid inter-
vjuerna framkom att det har kommit in mycket fler
ansokningar om LSS-insatser i kommunerna nir
Forsikringskassan under senare ar gett flera avslag
eller dragit in assistansersittningen f6r manga
personer. Det sags ocksa att det 4r flera personer
som soker igen efter att ha fatt avslag fran myndig-
heten och en dom fran domstolen. P4 frigan om
vad férildraansvaret innebar och hur detta ska det
faststillas framkommer att FK:s vigledning om
assistansersittning anvinds i hég utstrickning.
Samtidigt betonas att alla drenden 4r individuella
och ska prévas utifran detta. Aven ett barn som
endast ir ett r anses kunna behova assistans fér
sina grundlidggande behov, dven om det vanligen
faller pa forildrarna att ta hand om ett litet barn.
Utgangspunkten &r vilka behov detta barn har.
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En handliggare anvinder ofta FK:s vigledning
om assistansersittning vid sin bedémning av
assistans enligt LSS. Om det 4r nagot speciellt
kring exempelvis kommunikation brukar hand-
laggaren ocksa leta efter domar samt utga fran
Vardguiden 1177 vad galler barns utveckling. I
Vardguiden framgar bland annat utvecklingen

av barn i olika aldrar utan funktionsnedsittning.
Handliggaren fragar ocksa kollegor som har
barn. En annan handlaggare tar utgdngspunkt i
vad hens eget barn klarar av for att gora jamfo-
relser. Flera av de intervjuade verkar vara 6verens
om att vid sex ar gar en grins nir férildraansva-
ret inte lingre 4r si omfattande. En av dem sdger
dock att férildrarna behéver vara med och stétta
barnen i hog grad nir dessa dr mellan tre till sex
ar. Det betonas dock att det 4r individuellt hur
det ser ut fran barn till barn. En av de intervju-
ade cheferna siger att efter tolv ar finns inget
foraldraansvar for de grundliggande behoven
langre och hinvisar till en dom fran Regerings-
ratten. Hen menar att det endast 4r i vissa fall
som de kan utga fran Forsikringskassans vagled-
ning utan att de pa myndigheten maste tala om
drendena. Aven om de anvander vigledningen
ocksa och férséker ha samma hallning, anses att
Forsikringskassan ar snav och hard i sina bedém-
ningar. "D4 kinner vi att, nej, det hir kan vi inte
stélla upp pa.” En chef anser ocksa att Forsak-
ringskassan kan skapa en annan praxis utifran
SFB. "De skapar egna riktlinjer, men kommunen

har inte samma méjlighet att géra det.”
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Det finns inga specifika kommunala riktlinjer i
nagon av kommunerna vad giller foridldraansvar.
I en kommun anséigs det inte mojligt att géra rikt-
linjer som skulle gilla i hela staden eftersom det
till nyligen varit olika omriden. "Det 4r ju indivi-
duella bedémningar vi ska gora inom LSS”, sager
en handliggare. Detta understryks egentligen av

alla som intervjuas.

I en kommun gar det till pa sa vis att nar en
handliggare har fatt ett drende diskuteras detta
med de andra i teamet sa att de gér ungefar
samma bedémningar. I detta sammanhang
betonar den intervjuade chefen att det inte ska
vara olika bedémningar vid samma myndighet.
Hen framhéller att det kanske finns méjlighet
att gora mer generella riktlinjer i framtiden nir
alla verksamhet inom LSS 4r samlad inom sam-
ma férvaltning.

I en annan kommun tar personalen vid myn-
digheten som beslutar om insatser enligt LSS
sin utgangspunkt i egna kommunala riktlinjer,
aven om dessa "inte siger sd mycket”. De reso-
nerar tillsammans i arbetsgruppen kring vad de
tycker 4r normalt och utgar ifran egna erfaren-
heter. De forsoker bestimma tillsammans vad
de tycker ar rimligt nir det giller normalt for-
dldraansvar. "Hur mycket 4r rimligt att lagga pa
foraldrar? Och hur ser det ut i "normala” famil-
jer, vad nu normalt 4r fér ndgot.” Det anses vara
ett svart omrade. En komplicerande omstindig-
het sigs vara att foraldrarna till de har barnen
kanske ocksa har egna funktionsnedsattningar
eller egna sociala problem. I sddana fall, och
nir LSS-insatser inte ricker till eller passar in,
kan det vara aktuellt att koppla in socialférvalt-
ningen. Samtidigt anser intervjupersonen att de
inom LSS 4r mer generdsa 4n vad socialférvalt-
ningen 4r eftersom de inom LSS har ett bredare
perspektiv. "Det 4dr barnet som &r i centrum
och barnets behov liksom barnets ratt till sina
foraldrar.” En utgangspunkt fér verksamheten i
denna kommun &r att féraldrarna vill ta ansvar
for sina barn, men att de inte férmar. Det kan
ibland bli en konflikt mellan vad barnet behéver

och vad férialdrarna behéver.
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I en av kommunerna utgar myndigheten forst
och framst fran domar nir de férsoker fast-
stilla fordldraansvaret. ”Vi gir dven lite pa
forsakringskassans linje och hur de tinker”. I
detta sammanhang syftas pa Forsikringskas-
sans vigledningar. Det framgar vidare att alla
iarenden anses vara individuella, men att nir
det giller barn tas utgdngspunkt i hur andra
personer har det och vad som kan anses vara
normalt i allminhet. Bedémningen séags vara
en blandning av rittspraxis, nyheter pa omra-
det och egna erfarenheter som finns bland den
beslutsfattande personalen. "Vad 4r normalt for
mig? Vad 4r normalt fér kollegor?” Fragor om
foraldraansvaret tas ocksa upp i samband med
irendegenomgang varje vecka. Det 4r minga
drenden om personlig assistans eftersom denna
insats har 6kat mycket. Manga férildrar séker
assistans for barn ilagre &ldrar jaimfért med
innan. "Det blir yngre och yngre klienter eller
brukare som soker.” I dessa drenden bedéms vad
som exempelvis 4r normalt f6r en ett och halvt
aring och i detta sammananhang anses férald-
raansvaret vara mycket omfattande. Sektions-
chefen i denna kommun tar ocksé upp att det
ar flera foraldrar som s6ker personlig assistans
generellt for sina barn. Det dr ocksa fler som
soker andra insatser enligt LSS, dven om det
kan vara sa att dessa familjer egentligen inte
har ritt till dessa insatser. Det framkommer att
det under senare ar har kommit minga nyligen
anldnda migranter till kommunen i fraga. Insat-
serna till bdde vuxna och barn har ¢kat. En hel

del av dessa barn har funktionsnedsittningar
och olika behow.

Nar det giller forildraansvaret vid olika typer
insatser betonar en av intervjupersonerna att det-
ta ska provas individuellt. Det kan dock finnas lite
olika resonemang vad giller exempelvis insatserna
personlig assistans och kortidsvistelse eftersom
dessa skiljer sig at. Den senare insatsen r bland
annat tankt att vara en avlastning f6r féraldrar-
na. Det 4r d4rfér mindre relevant att i sddant fall
beakta fragan om féraldraansvarets betydelse f6r

omfattningen av insatsen.
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5.1.2 Foraldraansvar vid olika familje-
situationer

Hur bedémningen av férildraansvaret paverkas av

olika familjekonstellationer och familjesituationer

(exempelvis vid delad vardnad, ensamstiende

forilder, nar en forilder av tva ar sjukskriven eller

arbetar pa annan ort eller reser mycket i arbetet

etc.) diskuterades.

En handlaggare beaktade familjesituationen nar
det giller avlgsarservice och korttidsvistelse men
inte vid bedémningen av personlig assistans. "Det
ar ju barnets behov som &r i centrum vid bedém-
ningen, kanske kan jag titta pa det vid andra
insatser dar det handlar om att férildern behéver
avlastas.” Handldggaren understryker att det inte
ar aktuellt att beakta familjesituationen vid per-
sonlig assistans, da "det ju ar ett annat syfte med

insatsen”.

Vid intervjuerna framkom uppfattningen att
foraldrarna ska dela pa ansvaret for barnet oavsett
hur deras situation ser ut. "Socialférvaltningen
som arbetar med barn och familjer som kan fa
hjilp via Socialtjanstlagen (SoL), menar att finns
det tva forildrar, ska dessa dela pa ansvaret oav-
sett om de lever ihop eller inte.” Nar myndigheten
som beslutar om LSS i denna kommun diskuterar
denna situation utifran att det kan finnas natur-
liga férklaringar till att den ena férildern kanske
inte tar sitt ansvar i samma omfattning som den
andra. Intervjupersonen menar att de kan vara lite
mera generdsa inom LSS. Men dnda betonas att
"man 4r tva om att géra barnet sa d4 4 man ocksa
tva som har ansvar.” Intervjupersonen aterkom-
mer dock till att det &r viktigt att titta pa helheten
nar det handlar om ett barn med funktionsned-
sittning som den kommer att ha hela livet och det
kan handla om mycket annat dn "vanliga” barn
som “trasslar” under en period. Utgdngspunk-
ten 4r att barnet har ritt till bida sina forildrar.
Intervjupersonen menar att om en foralder valjer
att "checka ut” och "tokjobba” istillet for att ta
hand om familjen 4r detta inte ok. Det finns enligt
intervjupersonen, inget "svart eller vitt” i en sddan

situation utan de far titta pa varje familj och barn
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och forsoka hitta en bra l6sning. Ar livet valdigt
splittrat for ett barn med funktionsnedsattning
ar kanske det basta inte att bevilja fler insatser f6r
barnet eller fler timmar i en insats utan myndig-
hetens uppgift sigs vara att se till att barnet i
forsta hand far det bra. Om en férilder, som far ta
ett stort ansvar pa egen hand, behover avlastning
for egen del, menar intervjupersonen att en sddan
situation skulle kunna l6sas, &tminstone kortsik-
tigt. De underséker dock om férildern 4r kompen-
serad pa annat vis, t.ex. genom vardbidrag och om
foraldern har gatt ner i arbetstid eller om barnet
ar full tid pa férskolan. Detta gors med utgangs-
punkt i vad som &dr det normala. "Det normala ar
att barnet ar pa dagis full tid. Féraldern kan pa sa
vis fa vila.” I detta sammanhang sigs ingenting
om att barnet kanske 4r pa férskolan pa heltid
utifrdn att forildrarna eller forildern arbetar och
darfor inte far den vila som intervjupersonen

namnde ovan.

Intervjupersonen understryker att det mojligt
att ge avlastning till en férilder under en kortare
period och de kan ocksa ge insatser via SoL, t.ex.
anhorigstéd. De skulle ocksi tala med den andra
foraldern som inte tar sa mycket ansvar och pépe-
ka att hen ska lésa sin situation och siga att "det
ar inte ok att du jobbar sa mycket eller du maste
komma tillbaka till familjen”. Sddana samtal kan
de ha i samband med méten med hela familjen.
Om bagge féraldrarna 4r vardnadshavare kallas
de bada till méten och handldggaren tar upp den
diskussionen. Myndigheten har i sddana drendena
ofta stéd av andra myndigheter som de har samar-
bete med, t.ex. barn- och ungdomshabiliteringen
och BUP.

Ytterligare en intervjuperson menar att om for-
aldrar lever tillsammans men endast den ena f6r-
aldern tar ett stort ansvar f6r barnet och den andra
inte har fé6rméga, far kanske socialférvaltningen
undersoka forildrarnas férmaga. "Inom LSS tittar
vi bara pa den som har funktionsnedsattningar.”
Vidare sags att om férildrarna inte klarar av att ta
ansvar far socialsekreterare ga in och starka upp

forildrarnas férmaga for att de ska kunna ta hand
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om barnet. Om en férilder exempelvis arbetar pa
annan ort, eller dr sjukskriven och inte kan vara
sa aktiv, kan myndigheten som ir ansvarig fér LSS
inte ta hansyn till det vid en assistansutredning.
"Det 4r ju barnets behov som ska bedémas. Vi
bedémer endast barnets behov och vad som gar
ut6ver forildraansvaret. Vid personlig assistans ar
det ju de grundlaggande behoven vi bedémer och

om dessa gar utéver det normala féraldraansvaret.”

Det framgar vidare av intervjuerna att ensam-
staende foralder vanligen inte kompenseras for att
de har ett stort ansvar sjilva f6r barnet. ”S& har
ser det ut for fordldrar oavsett om de bor ensam-
ma eller ihop. Férildraansvaret blir ju stérre om
foraldern dr ensam, och nar det giller insatsen
personlig assistans ger det ingen mer tid f6r att

man ir ensamstiende.”

Nir det giller insatser om avlgsning handlar det
om att avlasta férdldern och att som férilder aven
ha tid med syskon. Det ar flera intervjupersoner
6verens om. "Forildraansvaret for barn mellan
3-6 ar ligger ju ofta kvar oavsett om man har
barn med funktionshinder eller inte och d4 kan
det handla om att locka, motivera och om att ge
barnet tillsigelser. Detta &r ju inte heller grund-

laggande behov. Sa diar kan man inte fa 4nd4.”

En LSS-handldggare anser att férildrar méste
stétta barnet vildigt lange under uppvixten dven
om barnet inte har funktionsnedsittningar. Hen
tar sin egen situation som exempel: "Jag maste ju
hjilpa mitt barn, en attadring, vid t.ex. tandbors-
tning och tvattning. Fir ju 4nda ga in och bade
motivera och avsluta vissa moment och pdminna
om detta.” Vidare sigs att manga barn dven utan
funktionsnedsittning behover hjilp med exem-
pelvis maten, att skira kétt och liknande dven om
de kan ita sjalva. "Manga foraldrar viljer ju att
mata for att slippa kladd. Det blir ju kladdigt och
s6ligt nar barnen ska ita sjalva. Frigan ar dock om

barnet kan ita sjalv. ”

Det framgar ocksd av intervjuerna att det exem-

pelvis kan finnas barn med svara neuropsykiatris-
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ka funktionsnedsattningar dar féraldrarna ibland
ocksa har egen problematik med t.ex. ADHD och
aven ar skilda men har delad vardnad. Dessa for-
aldrar kan soka "alla méjliga insatser.” I ett sddant
fall berattar intervjupersonen att de tittar pd hur
det ser ut for barnet och vad som dr hemma fér det
barnet. "Nér 4r det lugn och ro f6r barnet?” Ibland
kan i en sadan situation féraldrarnas férméga och
mojlighet att ta ansvar och att inse barnets bista
ifragasattas. "Da f6rsoker vi ta en diskussion och
rita upp hur en vecka kan se ut fér barnet och vad
som kan vara bist f6r barnet.” Intervjupersonen
anser dock att manga foérildrar med barn som har
funktionsnedsittningar generellt har en tuff situa-

tion for att orka med vardagen.

I en kommun arbetar de med familjens nat-
verk, nitverkslag, diar parterna funderar 6ver och
diskuterar vilka andra personer som finns runt
familjen och som kan hjilpa till med barnet. Det
kan vara anhériga, grannar, vinner m.fl. En av in-
tervjupersonerna siger att "det kan finnas manga
som kanske vill hjilpa till och som familjen kan

anvinda sig utav.”

Det framgar dock inte om intervjupersonen
har reflekterat éver vad familjen eller féraldrarna
sjilva anser om att fraga exempelvis grannar eller
vanner om avlastningshjalp for sitt barn med

funktionsnedsittningar.

[ en annan kommun utpekas den individuel-
la bedémningen som avgorande. Det fanns en
uppfattning om att det inte gar att behandla
olika familjekonstellationer olika utan att alla
ska behandlas lika. "Det ska vara lika f6r alla”. I
detta sammanhang nimns ocksa "kulturkrockar”
som innebir att i vissa familjer gor mamman allt
medan pappan inte gér nigonting i hemmet och
med barnen. I dessa fall kan myndigheten inte ta
hinsyn till detta. "Det ar tva féraldrar och bida

har vardnaden och ska vara delaktiga.”

Vid intervjuerna framgar dock att det 4r flera av
intervjupersonerna som anser att det dr svart att

veta var gransen for foraldraansvaret gar.
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5.1.3 Vad ar "normalt” for ett barn att klara
av sjalv?
Det framhalls under en intervju att barn kan vara
pa ett sitt i skolan och pa ett annat sitt mot sina
foraldrar i hemmet. "Det man kan i skolan kan
man plotsligt inte hemma. Mamma eller pappa
har ju alltid hjalpt med det och det och hemma
hjalper de till med detta, medan man kan sjalv
i skolan.” Intervjupersonen menar att det gir
snabbare om férildern hjalper till och kanske gér
det av gammal vana for det dr enklare. Det fir ut-
redas om barnet kan kli sig efter gympan i skolan.

09

"Ja, da kan de ta pa sig sjilva annars ocksd”.

En intervjuperson siger att vad barnet kan eller
inte i olika situationer kan dock bero pé barnets
diagnos och funktionsnedsittning. Som exempel
namns att barn med autism kan ha svart att 6ver-
fora kunskap som de har pa ett stille till ett annat
sammanhang. "Men om man ir kognitivt klar sa
ar det svart att forsta varfér man inte skulle klara
av samma sak som man gor i skolan ocksé i andra

sammanhang som till exempel hemma.”

Vardguiden 1177 nimns som exempel pa ett do-
kument som kan ge ledning om vad barn kan klara
av sjalva i olika dldrar, men det giller barn utan
funktionsnedsittning. "Det 4r bara en guide. Men
man far 4nda3 lite omvéarldskunskap dir.” Flera
intervjuade nimner att det finns stora variationer
vad galler barnen. I en kommun skickar de hem
ett formular till férdldrarna som férildrarna ska
lamna till férskolan eller skolan och som perso-
nalen ska fylla i nar de utreder ritten till insatsen
personlig assistans och boende enligt LSS. "For att
vi ska f4 en s bra bild som méjligt. Vi kan f6lja
upp med foljdfragor till dem som limnat uppgif-
terna.” Formuliret beskrivs som ett slag av policy,
men LSS-handliaggaren kan géra om det och
anpassa formuliret utifran familjen och barnet, sa

att det gér att avvika frin standardutformningen.

Intervjupersonerna i en kommun berittar att de
antagligen gor pa olika sitt nir de utreder ansok-
ningar enligt LSS. En intervjuperson ndmner att

hen funderar pa om det 4r ndgot i funktionsned-
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sittningen, t.ex. autism, som gor att det ar olika
vid bedémningen av vad barnet klarar av. Ibland
kan barnet ha slut pa ork nir det &r hemma f6r
att de har gett mycket i skolan och inte orkar mer.
Detta kan ibland innebéra att hem och skola ger
olika bilder av vad barnet klarar av. Intervjuper-
sonen kan behova ringa till lirare och pedagoger
och stilla fragor i samband med utredningen. Vid
hembesok pratar de med férdldrarna om vad som
tar tid och inte. "De far ju formuliret frin skolan
innan de skickar in till oss och da kan de ge syn-
punkter pé detta till oss och dven till skolan. Det

hir stimmer ju inte, om de anser det.”

Nar det galler forildraansvarets omfattning
utifrdn om det finns nagon skillnad mellan ensam-
staende eller tva forildrar vid bedémning av vad
foraldraansvaret omfattar, sager en intervjuper-
son att det kan ha betydelse vid behovet av insats
men att det inte gérs ndgon annan bedémning av
foraldraansvaret. Personlig assistans kan kombi-

neras med korttidsvistelse.

Det kan dock vara svart att fa korttidsvistel-
se om barnet har personlig assistans. Enligt en
kartliggning av Socialstyrelsen (2015) hade ar
2013 endast 364 personer med personlig assis-
tans enligt LSS ocksd insatsen korttidsvistelse.
Kartlaggningen visade att kommunernas riktlinjer
begransar mojligheten att kombinera korttidsvis-

telse med andra insatser enligt LSS.

En LSS-handlaggare trycker pa att det inte 4r
nagon skillnad nar det giller att vara ensamsta-
ende med barn generellt jamfért med att vara
ensamstaende forilder med ett funktionsnedsatt
barn. "Det 4r samma sak for alla ensamstaende
foraldrar.” Vidare sags att det bland féraldrar till
barn med funktionsnedsittning finns férestill-
ningar om vad som dr normalt i en familj som
fungerar. Det kan finnas férildrar som tror att
det 4r mycket battre i familjer som inte har barn
med funktionsnedsittningar. Dessa forildrar kan
ibland idealisera hur andra familjer har det och

uppfatta att dessa har det enklare.
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5.1.4 Behov att fortydliga vad som utgér
foraldraansvar?

P4 frigan om det behovs fortydliga vad som ar
normalt féraldraansvar anser en intervjuperson
att "det 4r bra om det fanns bade fér oss och

for dem som soker, men det &r ju olika for alla
personer. Alla &r ju sé olika si det dr svart. Nor-
malvariationen &r ju stor. Det skulle vara svart
att gora individuella bedémningar, tappa den i

bedémningen.”

En av intervjupersonerna tycker att det kunde
vara bra med en tydligare normering av férildra-
ansvaret, men att det dr viktigt att ocksa kunna
géra undantag. Den mojligheten anses vara myck-
et betydelsefull.

Litet fler riktlinjer hade varit bra, siger en an-
nan av de intervjuade, eftersom det nu "inte finns
nagon forklaring alls vad foraldraansvaret inne-
bar. Som det dr nu, kan det ju bli orattvist.” Vidare
understryks i fokusgruppintervjun att det kan
ta langre tid att borsta tinderna pé ett barn med
funktionsnedsittning, men att det ocksi kan vara
fallet med ett barn med exempelvis en ADHD-di-
agnos som inte ingar i LSS. En LSS-handliggare
inflikar att "det kan finnas barn utan funktions-
nedsittningar som hatar att borsta tinderna.” Det
framkommer ocksa att det kanske hade varit bra
att veta vad férildraansvar innebér enligt LSS ef-
tersom de nu utgar frin féraldrabalken (FB). "Den
sdger inte s mycket och si tittar vi p4 domarna.
Och dir blir det ju ofta utifrdn vad FK har bedémt
i den rattsfallséversikt som de har gett ut och som
faststaller foraldraansvaret utifran olika aldrar.”
De andra handlidggarna stimmer in i chefens reso-
nemang och anvinder FK:s rattsfallsoversikt och
FK:s vigledning och inte kommunens vigledning.
"Socialstyrelsen har skrivit ndgot om LSS och
olika insatser och hur man beaktar barnets behov.
Inte ndgot om foérdldraansvar.” Under fokusgrup-
pintervjun framhalls att férildraansvaret ar lost
formulerat och att det kan bli en del godtycke i
bedémningarna bade i olika kommuner och inom

samma kommun.
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En av intervjupersonerna tror att det skulle vara
bra om det fanns tydligare riktlinjer fér vad som
ingar i féraldraansvar. "Det skulle nog vara bra f6r
alla.” Om det fanns tydligare riktlinjer skulle det
vara enklare f6r dem som séker och f6r handlag-

garna att fatta beslut om vad som giller.

5.1.5 Samordningsansvar

Hur beaktas samordningsansvaret av det st6d
som barn 4r i behov av i relation till féraldraan-
svar? Det framkommer under intervjuerna att
personal verksamma med myndighetsutévning
inom LSS anser att manga foraldrar till barn med
funktionsnedsittning har mycket att samordna
runt sina barn. En av de intervjuade siger att

hen inte kdnner igen att féraldrar skulle erhalla
exempelvis mer avlgsarservice for att de har ett
stort samordningsansvar. Diremot anses att om
det férekommer mycket samordningsansvar skulle
detta kunna beaktas vid en ansékan om assistans.
I sddana fall méste forildrarna styrka att de har
manga bestk och med vilka och att de triffar
dessa med anledning av barnets funktionsnedsatt-
ningar. "Manga féraldrar som s6ker assistans har
jurister fran assistansbolag som anséker 4t dem
och dessa lagger per automatik in olika besok i
ansokan som nigon slags standard. Nar vi sedan
traffar forildrarna har de svart att visa vad detta
ar for nagot, det stannar upp lite dar. Det ska vara

arligen aterkommande besék som ska visas.”

Vidare tas under intervjuerna upp att de anser
att det 4r svarare att vara fordlder om man ocksa
har mycket samordningsansvar och att detta
paverkar forildraansvaret. "Man méste ju kanske
vara mycket med som forilder pa ett annat sitt.”
Samtidigt framgar att det inte 4r samordningen
som de beviljar tid fér. En LSS-handldggare sager
att "det ar inget som jag tinker pa. Kanske behovs
mer avlastning eller en avlésare. Detta dr ju en
del av syftet med dessa insatser som beaktas”.

De intervjuade kdnner inte igen 6nskemal fran
foraldrar att f4 mer tid av en insats p4 grund av
samordning utan istillet vill de ofta ha mer tid

till olika saker for egen del, for att sova, trana och
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kunna &ka och handla utan barnet. "Samordning
arju en del av helheten i sa fall och inget man

direkt stiller fragor om vid hembesok.”

En intervjuperson menar att det i féraldraan-
svaret ingar att samordna livet, men nir det giller
att samordna myndighetskontakter finns hjalp
genom samordnad individuell plan (SIP). Denna
mojlighet anvands och féreslas ocksa fran myndig-
hetens sida i denna kommun. Intervjupersonen
menar att det 4anda kan vara svart for foraldrar
som behéver ha kontakt med manga olika myn-
digheter och aktorer utifran att de behover beritta
om barnet och dess behov i flera olika samman-
hang. Det kan exempelvis vara vid kontakt med
forskola, skola och korttidsboende etc. "Det ar
ju svart, fér det dr ju ingen annan som kan géra
detta jobb precis. Jag forstar att det &r mycket och
att manga foraldrar tycker att det 4r tufft. Det ar
ju ett heltidsjobb att samordna livet.”

Flera intervjupersoner nimner vardbidrag
och menar att mycket tid med samordning och
kontakter kan beaktas inom ramen for ett sadant
bidrag. I detta sammanhang kompenseras for-
aldrar fér merarbete for den tid de ligger ned pa
exempelvis samordning och de kan fa ersittning
for extra kostnader. "Vardbidraget kan kompen-
sera for det merarbete som férildern utfér och
kan anvindas fér att exempelvis gi ner i arbetstid.
Det ar svarare nir det galler personlig assistans.
Samordnar gér man kanske ocksa nir barnet inte
ar hemma och da kan inte detta beaktas eftersom

det ska vara grundliggande behov.”

En av intervjupersonerna kianner inte direkt
igen fragan om samordningsansvar som nagot
som forildrarna tar upp i samband med ansékan
om insatser till barnen. Det framgar att vid en ut-
redning ska handlaggarna lyssna pa férildrarnas
onskemal och behov. Vidare siags att myndigheten
forstar att manga foraldrar upplever att "det ar
vildigt tungt” och att det sannolikt 4r d4rfor de
soker, t.ex. avldsarservice, vilket 4r en insats som
kan avlasta dem. Vid intervjun sags vidare att i en

stor kommun kan manga foérildrar ocksa upple-
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va det som tungt att "slussas runt mellan olika
myndigheter och ha minga kontakter”. Samord-
ningsansvaret bedoms dock inte specifikt utan
det dr behovet av insatser. Kommunen har inte
mojlighet att erbjuda nagot stéd som samordnar
alla kontakter f6r familjen och barnet. Utgings-
punkten ir att det fér alla familjer med barn ar
manga kontakter, t.ex. med skola, tandlikare,
lakare etc. Samtidigt sigs att det kan vara flera
kontakter i familjer med funktionsnedsatta barn.
Intervjupersoner lyfter fram att det ar viktigt att
minniskor “slussas ratt”, vilket sarskilt giller for
personer som nyligen har anlint i landet. Myndig-
heten kan hjilpa till med tjainstemannaméte och
bjuda in till olika méten. "Vi kan jobba med intern
samordning mellan olika enheter for att samordna

kring en person for att det ska fungera.”

5.1.6 Barnperspektiv och féridldraansvar
Nir det galler pa vilket satt barnperspektivet be-
aktas i férhillande till féraldraansvaret ger inter-
vjupersonerna olika reflektioner. "Det &r vildigt
olika, beroende pi 4lder och méjlighet att kom-
municera pa egen hand. Det giller att ge akt och
lyssna pé barnet utifran alder och mognad.” En
av intervjupersonerna menar att “detta ar ett ut-
vecklingsomrade. Vi utreder ju manga barn inom
LSS men vi har inte samma kunskap som de inom
socialférvaltningen och vi inom LSS far inte lika
tydliga direktiv som socialsekreterarna far.” Vidare
berittas att inom LSS-enheten utreds barn och
vuxna pa samma sitt, men att det kan vara svart
att beakta barnperspektivet. Detta giller sarskilt
barn som har svérigheter att kommunicera. "Tror
att man glémmer bort att barn som har funk-
tionsnedsittningar behéver bemétas pa annat
satt. Det behévs andra verktyg. Det blir kanske
annorlunda nir barnkonventionen blir lag.” Vid
fokusgruppintervjun diskuteras att krav pa barn-
perspektiv redan finns idag i LSS och att barnets
bista och barns delaktighet ska beaktas i sam-
band med beslutsfattande. "LSS &r ju bara nagra
fa insatser, f6r barnets basta kan det ju behévas
nagot annat.” Det framgar av intervjuerna att det
inte alltid gar att fraga barnet om vad hon eller

han tycker om insatsen som stks. Handldggarna
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berittar att de forsoker traffa barnet i alla fall och
inte bara foraldrarna. De forsoker ocksa traffa
personal i férskolan eller skolan. Aven om barnet
inte kan kommunicera menar de att det ar "bra att
barnet i alla fall & hemma vid hembesgket sa att
en inte bara triffar férildrarna.” De vill att barnet
ska vara hemma, men ibland vill férildrarna inte
att barnet ska vara hemma nir de gor hembesok.
Foraldrarna kan oroa sig for att barnet ska fa ett
utbrott eller liknande. Handlaggarna kan ocksa
traffa barnen i skolan. Ibland far de fatta beslut
utan att ha triffat barnet. De berittar att lirare,
eller andra personer nira barnet, ocksa kan hjilpa
till att ge en bra bild. De menar att de skulle kunna
samarbeta mer med andra aktérer. "Detta borde
utvecklas mycket mer, kan jag vara arlig att siga,”
sdger en av cheferna. Vidare siger intervjuperso-
nerna att de brukar hitta sitt att kommunicera
med barnen ju ildre de blir. Det verkar inte som
nagon av de intervjuade handliggarna kan kom-
municera med tecken. "Det finns begrinsningar.
Man kan friga barnet om vad de tycker skulle vara
roligt att gora t.ex. vid ledsagning. Det stills stora
krav pa barn med funktionsnedsittning att de ska
fa insatser av frimmande minniskor utan att de
traffat dem eller endast setts en eller tva gdnger.”
Under intervjuerna betonas barnets ritt till sina
foraldrar och att det inte endast &r féraldrarnas
behov som ska beaktas. "Detta &r ju aktuellt ocksa
vid barnboende, d4 man ska ha provat allt innan.
Man ska ju kunna bo tillsammans med sina férald-
rar. Det dr svért. Vid korttidsvistelse kan det vara

att foraldern ansoker om vildigt manga dygn.”

En av intervjupersonerna betonar att det forst
och framst handlar om barnets bista. I detta sam-
manhang framhalls att samhillet har en sarskild
skyldighet att se till att just barn med funktions-
nedsattningar har det bra. "Om det ska vigas
mellan férildrar och barn, si viger myndigheten
barnets bista hogst och det giller ju sarskilt for
barnen som har funktionsnedsittning.” Vidare
betonas att foraldern eller féraldrarna fér det allra
mesta ir den bista och viktigaste personen for ett
barn och det 4r darfor viktigt att ha med foéraldrar-

na. "Myndigheten vill att férdldrarna ska ta ansvar
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och den vill ge férutsittningar for dem att ta detta
ansvar. Det dr dock inte alltid som férildern sjilv
inser vad det funktionsnedsatta barnet behéver”.
Enligt intervjupersonen menar en del férildrar att
de inte forvintade sig att fa ett barn med funk-
tionsnedsattning och att de behéver mycket hjalp
fran samhillet fér att ta hand om detta barn. En
séddan utgangspunkt anses av intervjupersonen
vara en del i féralderns bearbetning av att ha fatt
ett barn med funktionsnedsittning och att detta
kan besta lange, vilket upplevs som svart. Vidare
sdgs det finns inte garantier for att fa ett friskt
barn och att férildrarna till funktionsnedsatta
barn far férsoka acceptera att de har ett barn med
funktionsnedsittning. "Vad vi kan gora ar att
vadja till féraldrarna - du ar viktig fér ditt barn.”

I detta sammanhang framhalls pa nytt att det 4r
viktigt att titta pa helheten och familjens situa-
tion ocksa. Aven syskon framhalls som viktiga fér
det funktionsnedsatta barnet och vikten av att
dessa syskon far goda relationer. Syskon anses
kunna vara bade ett kidnslomaissigt stod men ocksa
en 6vrig resurs f6r barnet och fér samhillet. "Det

ar komplext och svart att skriva en handbok pa
det har”

Nar det giller féraldrar som &r personliga
assistenter till sina egna barn, sager en av inter-
vjupersonerna att detta dr svart och att hen ir
emot det. Hen anser att det dr svart att kombinera
och halla isir rollen som foérilder och rollen som
assistent och menar att det ar svart fér barnen
om forildern ar assistent da det kan vara svart
att fér barnen att veta nar férildern ar féralder
eller personal. Av intervjun framgér ocksa att hen
anser att det dr svarare fér barnet att kunna bli
sjalvstandigt om férdldern arbetar som personlig
assistent eftersom férildern kan vara eller bli

beroende av inkomsten av arbetet.
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Utredningar

- bedomningar/

beslut

6.1. Ett urval av drenden

Detta avsnitt bygger pa en genomgang av skrift-
ligt material som férfattaren tagit del av genom
forildrar till barn med utvecklingsstérning.
Sammantaget har 15 drenden granskats som ror
ansékningar om insatser enligt LSS och/eller
assistansersittning eller vardbidrag enligt SFB
dar fragan om férdldraansvar berérts i myndig-
heternas bedémningar och beslut. Saledes har
ansokningarna i vissa fall handlagts av Forsak-
ringskassan och i andra fall av kommunerna. Till
varje drende &r, i varierande omfattning, bilagda
utredningar med beslut, intyg, 6verklaganden
och domar fran férvaltningsdomstol. Pa grund
av tidsramen fér uppdraget har ett urval gjorts
av de drenden kring barn med funktionsnedsatt-
ning som har kommit in i samband med denna
undersokning av normalt féraldraansvar och hur
begreppets har tolkats av Férsikringskassan eller
kommunen. Uppgifterna om barnen och deras si-
tuation har d4ndrats nigot for att det inte ska vara

mojligt att identifiera barnen och férildrarna.

6.1.1 Avslag med generell hanvisning till
forildraansvar kopplat till behovet och
barnets alder

Elicka 4 ar

Vardnadshavarna till en fyraarig flicka gor en an-

s6kan hos en kommun om LSS-insatserna avldsar-
service 12 timmar per vecka, korttidsvistelse tva

dygn var tredje helg samt ledsagarservice i form
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av hamtning pa férskola minst en dag per vecka.

Flickan har diagnoserna autism i barndomen och
ospecificerad psykisk utvecklingsstérning och be-
déms av kommunen tillhéra personkrets 1 i LSS.

Pappan till flickan ar sjukskriven p4 heltid pa
grund av utmattningsdepression och mamman
arbetar deltid. Aven mamman har halsoproblem
och har tidigare varit sjukskriven. I familjen finns
ocksa en yngre syster. Vardnadshavarna anger
att dottern har ett omfattande tillsynsbehov pa
dagtid och att hon ocksa dr vaken flera timmar pa
nitterna och att hennes behov inte kan jamféras
med ett jamnarigt barn. De behéver avlastning for
att kunna aterhamta sig.

Kommunen bedémer att flickan har stérre be-
hov av st6d och tillsyn &n andra barn i jamférbar
alder och att de i sitt beslut tar hansyn till for-
aldrarnas behov av avlastning. Kommunen anger
ocksa att det finns ett stort forildraansvar for ett
barn i dotterns alder. Kommunen beslutar att helt
avsld ansokan om ledsagarservice och ger delvis
avslag pa ans6kan om avlgsarservice och korttids-
vistelse. Flickan beviljas avlésarservice 16 timmar
per manad och korttidsvistelse tvd dygn per ma-
nad, betydligt mindre omfattning 4n vad vird-
nadshavarna ansékte om. Kommunen motiverar
sitt delavslag med det férdldraansvar som féljer av
bestimmelserna i Férialdrabalken (FB).

Forvaltningsritten provar drendet och avslar
vardnadshavarnas 6verklagande. Domstolen
konstaterar att flickan har ett omsorgsbehov

som overstiger vad som 4r normalt for ett barn i
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motsvarande &lder men att férdldraansvaret for
ett barn i fyradrsaldern dr mycket omfattande. De
beviljade insatserna anses tillférsikra flickan goda

levnadsvillkor.

Sammanfattande reflektioner

De insatser som forildrarna ansékte om &r i flera
avseenden insatser som enligt férarbetena till
LSS ar avsedda att ocksé ge anhorig avlastning

i omvardnaden av barnet. Bade kommunen och
domstolen hinvisar dock till att féraldraansvaret
ar omfattande nir det giller barn i denna alder
och tycks, oaktat att det konstateras att flickan
har stérre behov av stéd och tillsyn 4n andra barn
ijamforbar alder, inte fullt ut ta hansyn till detta.
Det framgar att den ena forildern pa grund av
sjukdom ar sjukskriven och dirmed sannolikt
har nedsatt forméga att dela férildraansvaret

for flickan och hennes syskon, med den andra
foraldern som ocksé anges ha hilsoproblem.
Foraldrarna behover saledes ha avlastning dels f6r
egen del, dels for att kunna tillgodose det andra
barnets behov. Detta behov har inte tillgodosetts
i den omfattning som féraldrarna 6énskade. Det
kvarstar ett ansenligt ansvar for foraldrarna att
ge flickan omsorg som inte har beaktats &ven om
de i praktiken har svérigheter att genomféra detta
och inte tycks ha andra méjligheter att tillgodose
flickans behov.

Elicka 8 ar

Vardnadshavaren till en attaarig flicka har halvt
vardbidrag och anséker om helt vardbidrag hos
Forsikringskassan. Flickan har svar autism och
kraver aktiv tillsyn fér att férhindra att hon
skadar sig sjalv eller andra eller slar sonder saker

i hemmet. Flickan har inte nigon fé6rmaga att
forstd vad som ar farligt, har dalig impulskontroll,
kraftiga aggressionsutbrott, ofta i offentlig miljé
men dven hemma. Hon gar i skolan men vard-
nadshavaren méiste ibland ldmna arbetet da det
hiander nagot pa skolan. Flickan ar ofta vaken pa
nitterna. Férsikringskassan har beslutat om att
avsla ansokan. Beslutet 6verklagas av virdnadsha-
varen. I ett yttrande till férvaltningsratten skriver

Forsakringskassan att hidnsyn ar tagen till att
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flickan har ett 6kat behov av vard och tillsyn jam-
fort med jamnariga. Mycket av bedémningen av
flickans hjalpbehov bygger pa att hon &r i skolan
pa vardagar och att det finns LSS-insats i form av
korttidsvistelse. Férsikringskassan skriver ocksa
att den vigt in normalt fordldraansvar for ett barn

i motsvarande alder.

Sammanfattande reflektioner
Forsakringskassan har gjort en jimforelse av vil-
ken tillsyn eller vard ett barn i samma alder utan
funktionsnedsittning behover. Anda tycks dock
foraldraansvaret i detta fall anses vara omfattan-
de oaktat att flickan ar atta ar och att hon i flera
avseenden konstateras ha behov av vard och till-
syn som 4r hogre 4n vad jaimnariga barn har och
saledes har sirskilda behov av detta. Det framgar
att ocksa Forsikringskassan anser att en del av
flickans hjalpbehov &r tillgodosett genom insatser
via LSS och genom vistelsen i skolan. Aven om
det finns omstédndigheter i fallet som pekar pa att
den attaariga flickan har sarskilda behov av tillsyn
och vard pa grund av sina funktionsnedsittningar
anses att flickans hjalpbehov i hog grad ska tillgo-

doses genom férildraansvar.

Pajke 4 ar

Forildrarna till en pojke pa fyra ar med utveck-

lingsstérning och atypisk autism anséker om nag-
ra timmars avlésarservice per vecka for att kunna
dgna tid at en nigra ar dldre syster, gora hus-
hallsarbete och tid fér att foérbereda den sirskilda
trining som barnet utifrin sina funktionsnedsitt-
ningar 4r i behov av.

Kommunen beslutar att avsla ansékan med hin-
visning till féraldraansvar och att behovet ocksa
tillgodoses genom att pojken vistas pa férskola,

gar pa habilitering och 6vrigt samhaillsstod.

Sammanfattande reflektioner

Kommunen redogér i sin utredning fér innehall
och syfte med insatsen avlésarservice enligt
forarbeten, d.v.s. att ge férildrarna mojlighet att
gora aktiviteter som barnet inte deltar i, kunna
utritta sysslor utanfér hemmet, £ avkoppling

och att fa tid till att 4gna sig at ett syskon. Kom-
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munen beaktar eller virderar dock inte alls detta

i bedémningen, utan hanvisar till att behoven ska
tillgodoses genom forildraansvar, férskola och
habilitering. Det ar ocksa anmarkningsvart att
kommunen hinvisar till att behoven av avlésar-
service for féraldrarna bland annat kan tillgodoses
genom barn- och ungdomshabiliteringen som om
detta vore en instans som ger insatser till barnet
utan féraldrarnas deltagande och engagemang.
Den s6kta insatsen rorde dessutom endast ett litet

antal timmar per vecka.

Poike 8 &r

En vardnadshavare till en pojke i ttadrsaldern

har ansokt hos Forsikringskassan att sonen ska fa
behalla sin assistansersittning under sin sjuk-
husvistelse. Han har beviljats cirka 430 timmars
assistansersittning per vecka. Pojken har bland
annat en kirlmissbildning, epilepsi, autism samt
en utvecklingsstérning som innebir att han har
en intellektuell lder av cirka tre ar. Han har allt
mellan ett tiotal epilepsianfall i veckan till ett
tjugotal om dagen, beroende pa dagsform. Anfal-
len ser olika ut och pojkens assistenter har fatt
lara sig hur dessa ter sig fér att undvika svéra fall.
Han kan aldrig lamnas ensam, vilket innebir att
mamman inte ens kan ldimna honom fér att ga pa
toaletten eller att ga och kopa kaffe eller lunch nir
han vistas pa sjukhus. Ibland &r epilepsianfallen
tysta och omojliga att upptacka for ett ovant 6ga.
Manga av anfallen behéver brytas med akutmedi-
cin. Han har svart att férsta konsekvenser av ett
handlande, han kan fa utbrott, kasta saker och
slass. Han har svart med alla sociala kontakter och
bor alltid bemétas med lagaffektivt bemétande.
Mamman anger att sonen behéver ha en person
hos sig med god kdnnedom och ingdende kun-
skaper om honom fér att kunna tillgodose hans
behov dven under kortare sjukhusvistelser, vilket
sjukhuspersonalen oméjligen kan anses ha. Pojken
behover till £6ljd av sina sjukdomar ofta vistas

pa sjukhus, bland annat fér s kallad EEG-video.
Mamman 4r ensam vardnadshavare och har ocksa
en yngre dotter, vilket gér det svart f6r mamman
att tillgodoses pojkens behov under hela sjukhus-

vistelsen. Forsiakringskassan har avslagit ansékan
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och beslutat att pojken inte far behélla sin assis-
tansersiattning under kortare sjukhusvistelser
(upp till fyra veckor). I sitt beslut skriver Forsak-
ringskassan att tillsyn pa grund av epilepsi 4r en
sjukvardande insats och att det inte framkommit
nagra grunder till att sjukhuspersonalen inte kan
hantera barnets epilepsi samt att i ett normalt
foraldraansvar ingér att inte lamna ett barn i 8-9
arsaldern ensam pa sjukhus.

Vidare anges i beslutet: "Férsikringskassan be-
domer att det inte finns sirskilda skil for NN att
behélla sin assistansersittning da han vardas pa

sjukhus. D3 ett stort foraldraansvar foreligger.”

Sammanfattande reflektioner

I detta fall tycks det som att Forsakringskassan
lagger ett orimligt stort ansvar pa férdldern, som
gar utéver vad man normalt kan krava av forald-
rar. Det finns anledning att fundera éver varfér
det inte som foralder skulle kunna vara méjligt
att lamna ett jimnarigt barn utan funktionsned-
sattning som ir inlagd pa sjukhus ensam en stund
for att féraldern ska kunna goéra toalettbesok eller
hamta mat etc. Det handlar i detta drende ocksa
om en ensamstdende férilder som har ytterligare
ett barn att ta hand om. I beslutet har inte heller
hinsyn tagits till barnets behov av att ha ndgon
hos sig som har ingdende kunskaper om honom

och hans funktionsnedsittning.

6.1.2 Avslag med hénvisning till att behovet
inte uppkommit som en féljd av psy-
kisk funktionsnedsattning (det femte
grundlaggande behovet)

Vardnadshavarna till en pojke pa 2,5 ar anséker om
personlig assistans enligt LSS om 28 timmar per
vecka pa kvillstid. Pojken har flerfunktionsned-
sattning till f6ljd av en svar cerebral pares. Han har
en generell sen utveckling, ospecificerad stérning
av psykisk utveckling och epilepsi. Han kan inte
forflytta sig sjalv, sitta eller sta upp. Vaknar flera
ganger per natt och ar dd vaken mellan en halv
timme upp till tre timmar. Han 4r i behov av tillsyn

av overvakande karaktar dygnet runt. Kommunen
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bedémer att han tillhér LSS personkrets punkt 3.
Kommunen beslutar att helt avslad ansokan om
personlig assistans och i sin bedémning och beslut
redogdr kommunen fér reglerna i Féraldrabalken
om forildraansvar och tva domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen och en dom i kammarrat-
ten som ber6r fragan om hur férildraansvar ska
bedémas vid ritt till insatsen personlig assistans.
Kommunen skriver i sitt beslut att behov med
personlig hygien, av- och pakladning, kommuni-
cera med andra ingar i férdldraansvaret. Hjilpbe-
hovet vid maltider bedéms vara utéver normalt
forildraansvar med drygt 6 timmar per vecka.
Barnets tillsynsbehov bedéms inte vara ett grund-
laggande behov eftersom det inte kan kopplas till
psykisk funktionsnedsittning, det anges ocksa att
barn i motsvarande alder behéver mycket tillsyn
och att barnets behov av aktiv tillsyn inte 6versti-

ger normalt forildraansvar.

Sammanfattande reflektioner

I beslutsmotivering sigs inget om att behov av
aktiv tillsyn inte &r ett grundliggande behov da
det inte r en f6ljd av psykisk funktionsnedsatt-
ning, utan kommunen hinvisar bara till ett barn

i motsvarande alder behover mycket tillsyn, och
pojkens behov av aktiv tillsyn inte éverstiger
foraldraansvaret. Kommunen skriver inte expli-
cit att de stodjer sig pa HED:s dom, 2015 ref. 46,
som handlar om att ritt till personlig assistans for
annan hjalp som férutsitter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade enligt 9 a § LSS har
ansetts férutsitta att personen har en psykisk
funktionsnedsittning. Det vill siga de berér inte
att aktiv tillsyn som inte 4r en f6ljd av psykiska
funktionsnedsittningar inte anses vara ett grund-
laggande behov, men hinvisar 4nda i beslutet till
denna dom. Kommunen skriver ocksd i beslutet
att tillsynsbehovet vaken tid bedéms att inte inga
i foraldraansvaret. Detta innebar att HFD:s dom
har fatt som konsekvens att denna typ av behov
inte bedéms som grundliggande men ocksd, som
i detta drende, att ansvaret att tillgodose behovet
bedéms vara en del av férildraansvaret. Detta
faller alltsa under det som beskrivs som "normalt

foraldraansvar”.
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HFD:s dom tycks ha fatt genomslag. Det kan
ocksa sigas vara svart for forildrarna att visa vad
behov av aktiv tillsyn bestar av och vad det beror
pa, d.v.s. vilka av pojkens funktionsnedsattningar
som orsakar behovet av aktiv tillsyn. I detta fall
lyfts fram som orsak epilepsi 4ven om tillsynsbe-

hovet ocksa skulle kunna komma sig av andra skal.

Elicka 4 3r

Vardnadshavarna till en flicka pa fyra ar med au-

tism, epilepsi och en utvecklingsnivad motsvarande
ett barn pa ett ar ansokte om personlig assistans,
avlgsarservice och korttidsvistelse enligt LSS hos
kommunen. Utredningen visade att hon har be-
hov av aktiv tillsyn fér att inte skada sig sjilv eller
andra och att detta behov &r stérre dn vad som
kan anses inga i normalt férdldraansvar. Likasa
bedémdes att hennes behov av stéd i den dagliga
livsféringen var av sddan omfattning att det lag
utover normalt féridldraansvar. Kommunen beslu-
tade att bevilja avlésarservice med 16 timmar per
manad, vilket var mindre 4n vad virdnadshavarna
ansokt om. Nedsittningen av antalet timmar mo-
tiverades av forildraansvar och att vardnadshavar-
na kunde avlasta varandra. Kommunen beslutade
att helt avsla ansékan om korttidsvistelse med
motiveringen att hennes behov av miljoombyte
tillgodosags genom vistelse pa forskola, i hemmet
och att hon var hos sina sliktningar en gang per
manad samt att virdnadshavarna fick avlastning
genom avlésarservice. Vid bedémningen om hen-
nes behov med kommunikation hianvisades helt
till foraldraansvar. Kommunen beriknade ingen
tid f6r behov som "kriver ingdende kunskap om
den funktionshindrade” (med referens till HFD:s
dom, mal nr 3527-14) eftersom dessa inte var en

foljd av psykisk funktionsnedsittning.

Sammanfattande reflektioner

Aven i detta drende fick den ovan namnda domen
fran HED betydelse nir det giller att erhalla stod for
att tillgodose flickans behov med kommunikation.
En del av hennes behov anségs vara tillgodosedda
pd annat sitt 4n genom forildraansvar, men vad
gillde behovet av hjilp med kommunikation ansags

detta helt kunna tillgodoses genom férildraansvar.
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Elicka 3 3r

Foraldrarna till en tredrig flicka med Downs
syndrom anséker om avlgsarservice och kort-
tidsvistelse. Kommunen beslutar att avsla bada
ansokningarna. I sitt beslut redogér kommunen
for Foraldrabalken och att det i propositionen till
LSS anges att de behov av insatser som barn med
funktionsnedsattning kan ha helt eller delvis kan
tillgodoses genom féraldraansvaret. Vidare anges
att barn i flickans alder normalt har stora behov av
tillsyn och stod/hjilp av foraldrar, liksom att en si-
tuation dir man har flera barn (i detta fall tre barn
i olika &ldrar) innebar att man som foérilder har
svart att fa tid for sig sjalv och man darfér maste

acceptera att det ingdr i normalt férildraansvar.

Sammanfattande reflektioner

Arendet visar att den praxis som utvecklats och
som framgar bland annat av Férsikringskassans
rattsfalls6versikt rérande personlig assistans,
leder till att foraldrar till sma barn av kommunen
far avslag pa LSS-insatser vars syfte ar att avlasta

foraldrarna med hinvisning till féraldraansvar.

EI. I gor

Férsakringskassan beslutade att avsla fortsatt
assistansersittning enligt SFB f6r en nioarig flicka
med en ovanlig diagnos, som innebir att hon

har insulinrecepterdefekt vilket bland annat har
en hjirtpaverkan och att hon har svart att halla
luftvigarna fria. Flickan har tidigare beviljats

tid for det grundlaggande behovet "annan hjalp
som kraver ingdende kunskap om den funktions-
hindrade” med 168 timmar per vecka till f6ljd av
hennes trakeostomi och svara diabetessjukdom.
Med hénvisning till HFD:s dom (3527-14) beds-
mer Forsikringskassan att hon inte har ratt till
personlig assistans fér annan hjilp som kraver
ingdende kunskap om den funktionshindrade
eftersom hennes behov inte &r en f6ljd av psykisk
funktionsnedsittning. Vardnadshavarna ansoker
d& om personlig assistans enligt LSS hos kommu-
nen. Kommunen bedémer att flickan har grund-
laggande behov inom omradet personlig hygien
med knappt fem timmar per vecka. Ovriga behov

bedéms tickas av féridldraansvaret. Ansékan
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avslas med motiveringen att hjalpbehovet med det
grundlidggande behovet personlig hygien (knappt
fem timmar per vecka) inte &r tillrackligt omfat-
tande i tid for att berittiga till insatsen personlig
assistans. Beslutet 6verklagades till f6rvaltnings-
ritten som dndrade kommunens beslut pa s

satt att flickan bedémdes har ratt till personlig
assistans. Forvaltningsritten ansag att det forelag
ett visst féraldraansvar vid saval grundliggande
som 6vriga behov men att flickans behov av hjilp
med de grundliggande behoven var av en siddan
art och omfattning att hon hade ritt till personlig
assistans enligt LSS redan genom den tid som
kommunen godtagit. Vidare ansag férvaltnings-
ratten att villing och medicin som flickan via PEG
far pa natten ocksa ar ett grundliggande behov.
Kommunen 6verklagade beslutet till kammar-
ratten som beslutat att 1ita malet vara vilande i
avvaktan pa HFD:s avgérande i ett annat mal som
ska avgéra om sondmatning ir ett sidant grund-

laggande behov som avsesi9a § LSS.

Sammanfattande reflektioner

I detta fall fick den tidigare namnda domen,

HFD 2015 ref. 46, en avgérande betydelse for

att assistansersattningen enligt SFB drogs in f6r
denna flicka. Beslutet innebar att féraldraansva-
ret blev mycket omfattande eftersom foérialdrarna
inte lingre beviljades assistansersittning alls for
den personliga assistansen. Forvaltningsritten
indrade kommunens beslut och gjorde en delvis
annan bedémning vad galler de grundliggande
behoven som ocksa paverkade hur omfattningen
av foraldraansvaret avgjordes. Det blev dock en
vasentlig skillnad fér féraldrarna vad giller om-
fattningen av forildraansvaret i och med domen
fran Foérvaltningsratten. En 6vervigande andel av
de timmar som tidigare utférts genom personlig
assistans kom i och med domen att falla under
foraldraansvaret. Detta kommer sannolikt att
paverka familjesituationen och férildrarna pé ett

betungande vis.
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Avsiutande

diskussion och

slutsatser

Med utgangspunkt i de underlag som denna rap-
port bygger pa, framgar att en vigledande dom,
HED 2015 ref. 46, indirekt har kommit att fa stor
betydelse for bedémningen av férildraansvaret.
Detta bekriftas ocksa av Socialstyrelsens rapport
(2017) om det femte grundliggande behovet och
dess konsekvenser pa barn med funktionsnedsatt-
ning. Den ndmnda domen handlar visserligen om
en vuxen kvinna med bland annat behov av hjalp
med andningsgymnastik och tillsyn pa grund av
lungblédningar. Hon hade haft personlig assis-
tans som hon erhéll utifran det grundliggande
behovet "behov av ingdende kunskaper om den
funktionshindrade” men fick insatsen indragen.
HED menade att sddan hjilp som kriver ingdende
kunskaper om den funktionshindrade uteslutande
tar sikte pa personer med psykiska funktionshin-
der, vilket kvinnan inte hade. Av de ursprungliga
forarbetena till LSS framgar att personlig assis-
tans fér barn ar av grundliaggande betydelse f6r
barn som har behov om omsorg hela eller delar

av dygnet. I detta sammanhang ndmns som
exempel epilepsi och andningssvarigheter som
saddana funktionsnedsittningar dar barnet kan ha
stora omsorgsbehov. Amnell (2016) hivdar i sitt
examensarbete att HFD:s gir emot intentionerna
iforarbeten i LSS och de syften som dir uttalas

rérande personlig assistans f6r barn.

Sammantaget har de domar som under senare
ar avgjort fragan om det femte grundliggande be-

hovet fatt konsekvenser fér barn med funktions-
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nedsittning, sirskilt fér dem med stora behov

av stod med egenvard. Socialstyrelsens rapport
(2017) visar att det ar svart fér kommunerna

att hitta insatser f6r barn som kan tillgodose de
behov som tidigare tillgodosags genom personlig
assistans. Nastan hilften av barnen far avlésar-
service istillet och domarna har till viss del dven
inneburit 6kad vistelse pa korttidsboende fér barn
med funktionsnedsittning. I rapporten framgar
ocksd att nirstiende har fitt ta ett stérre ansvar
an tidigare for att tillgodose behov av stéd, tillsyn
och omvardnad. I rapporten framgar att vilka
insatser som kommunerna beviljar efter indragen
assistans skiljer sig at. Socialstyrelsen bedémer att
konsekvenserna av domarna om det femte grund-
laggande behovet darfor blir olika beroende pa var
ilandet den enskilde bor.

Intervjuerna med féretriddare for tre olika
kommuner i denna undersékning visar att ingen
av dessa kommuner har ndgra kommunala vig-
ledningar eller riktlinjer till stéd fér hur de skall
bedéma forildraansvaret vid begiran om insatser
enligt LSS. Vid en sokning pa ett tiotal stérre och
medelstora kommuners hemsidor framkommer
att en del av dessa kommuner har antagit rikt-
linjer f6r handlaggning av LSS-arenden och att
foraldraansvaret berdrs i dessa pa s sitt att FB:s
bestimmelser redovisas. Vid beslut av ritt till
insats ska bedémning goras utifrin i vilken méin
behovet ska tillgodoses av férdldraansvaret. Ingen

av dessa kommuner hade i riktlinjerna nagon
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vigledning f6ér hur féraldraansvaret faktiskt

ska bedémas, exempelvis vad det omfattar. Det
framgar inte heller av dessa kommunala riktlinjer
vilket féraldraansvar som ar normalt for barn i
olika aldrar eller vad giller olika slag av funktions-
nedsattningar. Nagra kommuner hanvisade till
Forsikringskassans rattsfallsanalys.

De intervjuade handlaggarna och cheferna
hinvisar alla till att de i sina bedémningar an-
viander FK:s viagledning och rattsfallséversikt vad
galler personlig assistans samt domar som ror
olika LSS-insatser. Det framgar ocksd att de vid
bedémningarna utgar efter eget tyckande och
ibland utgér ifrdn vad deras egna barn i motsva-
rande alder, utan funktionsnedsittningar, kan
klara av att utféra i vardagen. Aven om underlaget
i denna granskning ar begrinsat till intervjuer
genomférda med foretridare fran tre kommuner
och att resultatet d4rfor inte kan generaliseras,
kan konstateras att resultatet 6verensstimmer
vil med vad ISF (2014) fann i sin granskning av
foraldraansvaret. I ISF:s granskning framkom det
att Forsikringskassans bedémningar av forild-
raansvaret varierar samt att det finns tydliga
skillnader i utgdngspunkten av bedémningen
av fordldraansvaret nar barns ritt till personlig
assistans provas. Vidare framgick att de intervju-
ade handliggarna i vissa fall utgick fran egna eller
kollegors erfarenheter av vad barn i en viss alder
klarar av. Flera av de intervjuade inom kommu-
nernas LSS verksamheter tar 4ven upp de problem
som papekats i de inledningsvis ndmnda rappor-
terna vad giller svarigheter att bedéma féraldra-
ansvar och att det finns risk fér godtycke och stort

tolkningsutrymme.

Av intervjuerna framgar att handlidggarna inom
LSS for resonemang i sina arbetsgrupper kring
vad som kan anses vara normalt féridldraansvar
och utgér bland annat ifran sina egna erfarenhet-
er. Tillsammans férsoker de komma fram till vad
som &r rimligt nér det giller normalt férildraan-
svar och hur det kan se ut i "normala” familjer vad
galler forildrarnas ansvar fér barn. Eftersom de
har si fa riktlinjer och st6d fér sina bedémningar

vad giller féraldraansvar anser de att omradet ar
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svart hantera pi ett bra och likvardigt sitt. Det ut-
talas att det &r viktigt med ett barnperspektiv vid
sadana bedémningar och barnets behov liksom
barnets ritt till sina forildrar r i fokus. En ut-
gangspunkt ar att foraldrar vill ta ansvar for sina
barn, men att de inte alltid f6rmar. Det verkar
som att i handlaggningen kan uppsta en intresse-

konflikt mellan barnets och féridldrarnas behov.

Olika bedémningar av férildraansvaret verkar
goras vad giller olika slag av insatser, enligt inter-
vjuerna med beslutande personal inom LSS. De
olika insatserna enligt LSS har dock olika syften.
Nar det galler exempelvis korttidsvistelse ar denna
insats avsedd att ocksd vara en avlastning f6r for-
aldrarna varfor det inte torde vara lika relevant att
beakta foraldraansvarets betydelse f6r om insat-
sen ska beviljas sdval som omfattningen jaimfort
med insatsen personlig assistans, vilken har ett
annat syfte. Vad avser andra insatser som ocksa
kan anvindas som ett led i att avlasta férildrarna
i omvardnaden om sina funktionsnedsatta barn
framkommer dock att kommunerna ibland inte
verkar ta tillracklig hinsyn till f6raldrarnas behov
av avlastning eller mojligheten att kunna ge tid till
syskon. Istillet avslas ansokningarna eller bevil-
jas endast i liten omfattning, med hinvisning till
foraldraansvaret. Av utredningar och beslut som
varit underlag fér denna rapport framgar att det
kan foérekomma att insatser fran t.ex. barn- och
ungdomshabiliteringen paverkar bedémningen av
behovet avlastning f6r féraldrar, vilket framstir
som orimligt eftersom kontakt med denna myn-
dighet ofta innebér att féraldern ocksd medverkar

pa olika vis.

Utifran intervjumaterialet verkar det inte som
att olika familjekonstellationer och situationer,
som kan innebira ett stort behov av avlastning,
beaktas i ndgon stérre omfattning i bedémningen
av foraldraansvar. Det giller exempelvis d4 forald-
ern dr ensamstdende eller nir barnet bor vixelvis
hos tva vardnadshavare. Det kan ocksd handla om
en familjesituation dar tva féraldrar lever tillsam-
mans men dir endast den ena férildern av olika

skal tar ett faktiskt ansvar fér barnet. En intervju-
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person nimner att en féralder kan f4 vila om bar-
net ar i férskolan, men tar di inte hinsyn till att
barnet kanske dr pa forskolan pa heltid p& grund
av att féraldern arbetar heltid. En sadan situation
innebir att forildern inte far ndgon avlastning
eller vila for egen del. Férvarvsarbete kan ju rim-
ligen inte betraktas som vila. I flertalet intervjuer
betonas féraldraansvaret oavsett hur forildrarnas
livssituation ser ut. Att det 4r barnets behov som
ska bedémas framhalls samt vad som gar utéver
forildraansvaret. Nar det giller insatsen personlig
assistans framgar av intervjuerna att om férialdern
ir ensamstdende anses inte detta innebira att mer
assistans beviljas fér att kompensera den ensam-
stdende foralderns ansvar. Istillet konstateras att
en ensamstdende foralder far finna sigi att de har
en annan situation &n om det 4r tva féraldrar som
delar pa ansvaret. Det dr svart att uttala sig om
huruvida denna bedémning stimmer verens med
den rattspraxis som har utvecklats inom omradet
eftersom det ar ett begrinsat antal domar som
ligger till grund f6r denna granskning och rapport.
De granskade domarna berér inte i ndgon stérre
utstrackning fragan om hansyn tas till att forald-
ern dr ensamstdende och vilken betydelse detta
far for féraldraansvaret. Daremot finns det exem-
peli det material som férildrar till funktionsned-
satta barn har bidragit med i denna undersékning
gallande bedémning av féraldraansvar som inne-
bir att hansyn inte tas till att férdldern dr ensam-
stadende. Detta gillde exempelvis nar ett barn fick
sin assistans indragen vid sjukhusvistelse och den
ensamstaende mamman forvantades tillbringa

all tid med barnet pa sjukhuset trots att hon hade
ytterligare ett barn att ta hand om. Det verkar inte
vara rimligt att inte ndgon hinsyn tas till féraldrar
som &r ensamstdende med barn med funktions-
nedsittning, eftersom det i praktiken ofta innebir

ett betydligt mer betungande férildraansvar.

Oavsett familjekonstellationen framgar av inter-
vjumaterialet att man i vissa kommuner féreslar
att foraldrarna eller férildern ska ta hjalp med
barnet av anhériga, vanner eller grannar. I detta
sammanhang kan man reflektera 6ver om myndig-

heterna har évervigt vad det innebir for forildrar
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att begara hjilp av grannar, vinner och anhériga.
Det kan ju upplevas som otryggt och svart att be
andra i sin ndrhet om hjilp med sddant som kra-
ver ingdende kunskap om barnets funktionsned-
sattning. Foraldrar kan vilja undvika att hamna i
beroendesituationer till sina anhériga eller vin-
ner. Frdn kommunens sida kan dven ekonomiska
motiv foreligga for att involvera familjens natverk
istallet for att tillhandahalla insatser.

Utifran intervjumaterialet och beslut fran
myndigheter som varit del av denna undersékning
verkar det som att samordningsansvar bedéms
ingd i foraldraansvaret. Flera av de intervjuade
betonar att forildrar till funktionsnedsatta barn
forvantas ldgga tid pa att samordna insatser och
kontakter runt sina barn och detta dr en del i
foraldraansvaret. Vidare framgar att det finns viss
forstaelse for att det 4r betungande f6r minga
foraldrar att samordna myndighetskontakter och
annat runt barnet. Samtidigt finns det ocksa krav
pa att foridldrarna ska kunna styrka att de har ett
merarbete att samordna kontakter och insatser
runt barnet. Flera intervjupersoner tycks likstilla
foraldrars samordningsansvar fér barn oavsett om
barnen har funktionsnedsittning eller inte. Detta
synsitt bland beslutande personal inom LSS kan
tyda pa att de har bristande kunskap och férstiel-
se for barns funktionsnedsittningar och vad dessa
innebir och pé vilket sitt de paverkar férildrarnas

situation och behov av samhillets hjilp och stod.

I flera intervjuer framgar att barnperspektivet
anses viktigt och att det har hog prioritet bland
beslutsfattarna. Det dr dock inte sarskilt tydligt pa
vilket sitt barnperspektivet konkret tillgodoses i
samband med beslutsfattande och hur detta beak-
tas i férhallande till férildraansvar. Intervjuper-
sonerna tar exempelvis upp att det kan vara svart
att beakta barnperspektivet, sarskilt nir det giller
barn som har svart att kommunicera. Vidare fram-
gar av intervjuerna att beslutsfattare inom LSS
inte anser sig ha ritt verktyg for att till exempel
kommunicera och beméta barn med funktions-
nedsittningar. Det framhills att barnets basta ska

beaktas i utredningar och beslut men samtidigt
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kan de inte tydligt beskriva vad detta innebir och
hur det paverkar besluten om insatser. Inte heller
i domar och de beslutsunderlag som granskats i
denna undersékning framgar explicit hur barnper-
spektivet beaktas och vilken betydelse det far fér
besluten.

Det kan konstateras att det i flera avseenden
finns ett rittsligt tomrum vad giller kunskapen
om vad som 4r "normalt férildraansvar” och vad
som ingdr i detta, framfor allt vad giller insatser
enligt LSS. Samtidigt finns det viss vigledning
och kunskap utifran exempelvis férarbeten till
LSS och fran den rattspraxis som utvecklats pa
omradet som skulle kunna leda till mer likartade
bedémningar i likartade fall. Bristen pa denna typ
av kunskap kan sannolikt minska genom att den
rattsliga kompetensen hos handliaggare/besluts-
fattare inom LSS férbittras. Det 4r sannolikt inte
ovanligt att LSS-handldggare tidigare har arbetat
som bistdndshandliggare utifrin socialtjanstlagen
(Sol), alternativt att de arbetar med bade SoL-
och LSS- handlaggning och att det kan paverka
och medfora att de istéllet for att ta fasta pa
intentionerna i LSS i vissa fall utgér fran princi-
perna som styr beslut enligt SoL. Det framstar av
det underlag som rapporten bygger p4, att flera
beslutsfattare inom LSS inte i tillricklig omfatt-
ning har kunskap om férarbetena och intentio-
nerna till LSS och de skillnader i rittigheter och
principer som finns mellan LSS och SoL. Det finns
anledning att anta att den rattsliga kompetensen
kan forbattras bland beslutsfattare inom LSS och
kanske dven vad giller beslut enligt SFB, men fak-
tum kvarstar att det utifrin ett rittsligt perspek-
tiv finns ett tomrum vad giller just innebérden
av fordldraansvaret i forhallande till framfér allt
insatser enligt LSS. Detta tomrum skulle, férutom
det ovan foreslagna, ocksa kunna fyllas ut genom
att Socialstyrelsen tar fram en vigledning, som
kan fungera som stéd i handlaggning och utred-
ning nir det giller vad som ingar i begreppet "nor-
malt férdldraansvar”. Vagledningen behéver dven
innehalla stéd fér hur man gér en individuell be-
démning av en ans6kan om en insats i férhallande

till normalt féraldraansvar. Lennart Erlandsson,
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fil.lic. i socialratt och universitetslektor, framhéoll
vid sin féredragning vid socialutskottets utfrag-
ning om personlig assistans (180130): "det behévs
en utredningsmetod som tar hinsyn till sociala
och individuella faktorer i det enskilda fallet och
samtidigt ar juridiskt korrekt. Hogsta Forvalt-
ningsdomstolens avgéranden beskriver inte en-
skilda fall och varje handliggare ska bedéma varje
ansokan individuellt. Vid beslutsfattande maste
man ta hansyn till vad beslutet fir fér konsekven-
ser i det enskilda fallet. Handlaggare bor géra en
helhetsbed6mning av en persons livssituation

for att kunna bedéma hur mélen enligt LSS ska
uppfyllas. Beslutsmallar dir manniskor sorteras
in &r inte rittssikra eftersom bedémningen inte
ar individuell.” Erlandssons férslag framstar som
adekvat fér att kunna uppfylla de intentioner och
mal som finns med LSS. Genom att ta hansyn till
konsekvenserna i det enskilda fallet samt att géra
en helhetsbedémning av en persons livssituation,
torde 4ven férildraansvaret kunna beaktas pa mer

rimligt satt jamfort med idag.

Den kunskap som handliggarna uppenbart
saknar i manga fall, vilket ocksa framgar i inter-
vjusvaren, ir grundliggande kunskap om funk-
tionsnedsattning och hur det paverkar vardagen
for familjerna. Kunskapsbristen bland handligga-
re inom LSS har ocksa framkommit i en tillsyn av
30 kommuner och deras handliaggning enligt LSS
genomford ar 2015 av Inspektionen fér Vard och
Omsorg (IVO, 2016). IVO:s tillsyn visade ocksa att
en tredjedel av de undersékta kommunerna har
eller har haft stor personalomsittning, vakanser
eller svart att rekrytera LSS-handliggare. Manga
LSS-handliggare tycks ha bristande kunskaper
om familjernas livsvillkor och vad det innebér att
ha ett barn med omfattande funktionsnedsatt-
ningar. Detta bekriftas av att det 4r vanligt att
beslutsfattare refererar till den egna situationen,
dvs. vad de egna barnen klarar i en viss dlder
eller situation. Den bristande kunskap som finns
bland LSS-handliggare och beslutsfattare inom
LSS kan ocksa relateras till utbildningsfragor. En
vanlig utbildningsbakgrund fér LSS-handlaggare

ir socionomexamen. Socionomutbildningar kan
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vara utformade pa olika sitt vid olika larositen i
landet, men det finns anledning att anta att dessa
utbildningar vanligen inte ger tillrackligt med for-
kunskaper om olika funktionsnedsattningar eller
vad det innebdr att leva med en funktionsnedsitt-
ning. Det bér darfér undersokas hur detta faktiskt
ser ut vid socionomutbildningarna i landet samt
att i nasta steg arbeta med att féra in och utveckla

mer funktionshinderkunskap i utbildningarna.

Kommunerna i sin tur har ett ansvar fér kompe-
tensutveckling av LSS-handlaggarna. Socialstyrel-
sen tog pa uppdrag av regeringen fram en kompe-
tenshéjande basutbildning pa 7,5 hégskolepodng
for handlaggare inom LSS. Utbildningen som
erbjods dren 2014-2016, syftade bland annat till
att "ge férdjupade kunskaper om vilka konsekven-
ser olika funktionsnedsittningar ger i vardagen.
Detta for att battre kunna bedéma sékandes
behov av stéd och uppfylla lagens intentioner om
full delaktighet i samhallslivet och goda levnads-
villkor f6r den enskilde.” Enligt Socialstyrelsen
gick halften av landets cirka 1000 LSS-handlag-
gare utbildningen. Det var stor spridning mellan
kommunerna vad giller deltagande i utbildningen;
alltifran kommuner, dir samtliga LSS-handlaggare

deltog till kommuner dir ingen gick utbildningen.
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Socialstyrelsen har tagit fram en ny uppdragsut-
bildning, en pabyggnadsutbildning omfattande
7,5 hogskolepoiang, med samma inriktning som
basutbildningen. Denna utbildning erbjuds under
fyra terminer aren 2017-2018.

Enligt FUB &r det anmirkningsvirt att endast
hilften av landets LSS-handlaggare fick méjlighet
att ga basutbildningen. FUB:s uppfattning ar att
kommunerna maste ta sitt ansvar och skirpa sin
planering vad giller LSS-handliggarnas konti-
nuerliga fortbildning. Detta ar sarskilt viktigt da
det i manga kommuner &r en stor omsittning pa

LSS-handlaggare.
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