


Inledning

Varfor denna tidning?

Anledningen till att vi gér denna tidning &r att oka
kunskapen om LSS bland vara medlemmar. Det ar
viktigt att ha kunskap om lagen nir man moéter kom-
munen och soker om insatser. Vi hoppas darfor att
denna tidning kommer er till nytta!

Historik och bakgrund om LSS

Omsorgslagen (OL) fran 1985 och de tre foregangar-
na dr unika lagar riktade mot en liten grupp medborg-
are. Forst kom 1944 en lag som innebar skyldighet
att anordna skolor for de ”bildbara” av de som var
sinnessloa. Lagen om undervisning och vérd av psy-
kiskt efterblivna kom sedan 1954. Ansvaret var delat
men landstingen 6vertog det fulla ansvaret i samband
med den forsta Omsorgslagen 1967. 1985 vidgades
personkretsen att &ven omfatta personer med autism
och vissa personer med forvirvad hjarnskada i vuxen
alder.

De preciserade formerna for insatserna dr gemensamt
for lagarna, men i1 andra avseende har stora forédnd-
ringar skett.

1989 tillsatte regeringen en handikapputredning for
att utreda fradgor om kommunernas och landsstingens
insatser for personer med omfattande funktionsned-
sattningar, att f4 underlag for ytterligare reformer.

1993 lade regeringen fram sin proposition angéen-
de omfattande reformer inom funktionshinderpoliti-
ken. Reformerna bestod av tvd nya lagar. Dels lag
(1993:378) om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och dels lag (1993:389) om assis-
tansersittning (LASS). En stor foriandring gjordes
da storre delen av landstingens omsorgsverksamhet
overtogs av kommunerna.
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Vi hade vid detta tillfdlle en relativt ny socialtjdnst-
lag (SoL) som manga tyckte skulle vara tillrdcklig.
Handikapputredningen pavisade dock att just per-
sonkretsen 1 LSS behovde specifika insatser for att
uppné goda levnadsvillkor, vilket innebér att lagstif-
tarens ambitionsnivd vida Overstiger intentionerna
och skrivningarna i SoL.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindra-
de, LSS, ersatte 1994 omsorgslagen och innebar en
utvidgning av denna. Bland annat tillkom en tredje
personkrets som omfattar fysiskt och psykiskt funk-
tionshindrade. LSS kompletterar socialtjanstlagen
samt hélso- och sjukvérdslagen och skall forsdkra att
sdrskilt behdvande far det stod i1 det dagliga livet som
krdvs for att kunna erhélla samma ménniskovérde
som andra, trots sina funktionsnedsattningar. Tillhor
du personkrets 1 eller 2 krivs endast ett konstateran-
de att du har behov av insatser. For personkrets 3 ar
tillhorighet och behovsbeddmning mer komplicerad.

Precis som Omsorgslagen var blev LSS en rittig-
hetslag. Det innebdr en definierad personkrets och
individuella rittigheter samt en mdjlighet att prova
beslut om insatser i en rittslig process. Genom att in-
fora rattighetslagstiftning kan staten styra samhallets
resurser till eftersatta omraden, som i detta fall till
funktionshinderomsorgen. Men om relationen mel-
lan staten, myndigheter (kommuner, FK, domstolar
etc.) och medborgare skall fungera giller det att alla
uppfattar lagen som legitim.

LSS och LASS kénnetecknas av en humanistisk
manniskosyn dvs. att alla har lika virde. Darfor far
en person med stora funktionsnedsittningar aldrig
betraktas som “foremal for dtgirder”, utan skall ses
som en individ med fullstdndiga réttigheter.

Malet &r att verksamheten enligt denna lag skall
frimja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktig-
het 1 samhéllslivet for de personer som omfattas. In-
satserna skall ge den enskilde mgjlighet att leva som
andra, trots sina funktionsnedséttningar.



Kapitel 1 - Mal och principer i LSS

Malen med verksamhet enligt LSS (5 §):

* Verksambhet enligt denna lag skall frimja jamlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.
» Milet skall vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra.

Verksamheten ska (6 §)

* vara av god kvalitet

* vara grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbe-
stimmanderatt och integritet

* den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges
inflytande och medbestimmande Gver insatser som

ges (6 9).

Malet for verksamheten enligt LSS bor vara
att minniskor med omfattande funktionshinder
skall kunna skapa sig ett vardigt liv, sd likt andra
ménniskors som mdjligt och i gemenskap med andra
maénniskor. (Prop. 1992/93:159 s. 50 f).

Insatserna skall vara sa utformade att de stiarker den
enskildes mdjlighet att leva ett sjdlvstindigt och obe-
roende liv och att delta aktivt i samhéllslivet.

Behov och 6nskemal om stod och service varierar
frén person till person och i livets olika skeden. In-
satserna bor darfor utformas sa att de svarar mot den
enskildes aktuella situation. Den enskilde skall ha ett
direkt inflytande, bade i planeringen och utformning-
en av insatsen och i genomforandet av den.

De sirskilda insatserna skall forebygga och minska
foljderna av funktionshinder. Insatserna till vuxna
personer skall grundas pad behov som den enskilde
sjdlv finner angelidgna att fi tillgodosedda for att
kunna leva ett s sjdlvstandigt och oberoende liv som
mojligt.

Insatserna ska (7 §):

« tillforsdkra den enskilde goda levnadsvillkor.

« vara varaktiga och samordnade

* anpassas till mottagarens individuella behov

« utformas sé att de ar létt tillgdngliga for de personer
som behdver dem

* starker formagan att leva ett sjalvstandigt liv

Goda levnadsvillkor &r ett kvalitetskrav pa insatser-
na. (Prop. 1992/93:159 s. 172).




Kapitel 2 - Ratten till insatser

For ritt till insats Kravs:

* Att man tillhor personkretsen

* Att man har behov av insatsen

* Att behovet inte faktiskt tillgodosett pd annat sitt
(det ridcker inte att behovet kan tillgodoses pa annat
sétt, prop. 1992/93:159 s. 172).

 Samtycke

Vid bedémningen av om den enskilde har behov av
insatsen 1 sin livsforing méste jamforelser goras med
den livsforing som kan anses normal for personer i
samma alder (Prop. 1992/93:159 s. 172).

Insatser enligt LSS é&r alltid frivilliga och dérfor krdvs
samtycke. Om den enskilde ar under 15 ar eller up-
penbart saknar formaga att pd egen hand ta stdllning
1 fragan kan vardnadshavare, god man, formyndare
eller forvaltare begira insatser for honom eller henne

(89).
LSS ér en pluslag

Att LSS ér en pluslag innebér att den inte ska in-
skranka rittigheter den enskilde kan ha enligt andra
lagar (framforallt Hilso- och sjukvardslagen och So-
cialtjdnstlagen, SoL). Se 4 § 1 LSS.

LSS édr avsedd att vara ett komplement till andra la-
gar. Ddrmed menas att lagen ger de personer som in-
gar 1 lagens personkrets ritt till sdrskilda insatser som

betingas av deras speciella behov utan att inskrén-
ka de rattigheter som kan gilla enligt mera generellt

verkande lagar, framfor allt socialtjdnstlagen (Prop.
1992/93:159 s. 170).

Vad ar skillnaden mellan LSS och SoL?

Alla de kvalitetskrav och mal som ndmns i 5-7 §
ar det som utgdr storsta skillnaden mellan insatser
enligt SoL och LSS. I SoL finns t.ex. inga krav pa
att insatserna ska vara samordnade, varaktiga, latt
tillgdngliga. Bara “skilig levnadsniva” ska uppnés
istillet for “goda levnadsvillkor”. I SoL ér
kommunens mdgjlighet att bestimma insatserna
betydligt storre.

Insatserna i LSS &r en réttighet &ven om insatsen kan
fas pé annat sétt.

Avgiftsbestimmelser i SoL ar sdmre for den enskilde
an 1 LSS. Skéliga avgifter far tas ut enligt SoL (den
enskilde skall garanteras ett forbehallsbelopp).

I LSS &r huvudregeln att inga avgifter far tas ut.
LSS-insatserna dr namngivna. Behover man andra
insatser dr det SoL som géller. Enligt SoL ska kom-
munen ge bistind om man har behovet och det inte
kan tillgodoses pa annat sitt. Bistdndet kan besta av
t.ex. forsorjningsstod eller boendestod.

Valfrihet
6 § LSS talar om sjdlvbestimmande, medbestim-

mande och inflytande. Dock &r valfriheten enligt LSS
inte ovillkorlig.




Kapitel 3 - Insatserna i lagen

I LSS finns 1 9 §, 10 namngivna insatser (+ 1 insats
1 10 §). Har man behov av andra insatser soker man
dessa enligt SoL.

Kommunen ansvarar for alla insatser forutom Rad
och stod samt en stor del av personlig assistans, som
har Landstinget respektive Forsdkringskassan som
huvudman.

Kommunen kan avtala med enskilda verksamheter
att utfora insatsen. D& krdvs avtal med kommunen
och oftast tillstand fran IVO.

Ansokan om LSS-insats gors av den enskilde sjilv.
Ar man under 15 4r ir det vardnadshavaren som an-
soker. Om den enskilde saknar formaga att sjilv ta
stdllning kan vérdnadshavare, formyndare, god man
eller forvaltare ansoka.

Omvardnad ingar i flera av insatserna 9 § 5-10. En-
ligt forarbeten dr omvérdnad foljande: I omvérd-
naden bor ligga en skyldighet att ge stod och hjilp
till enskilda med de dagliga behov som de inte kla-

rar sjdlva. Exempel pa sadana behov kan vara hjilp
att skota hygienen, att k1 pa sig, att forflytta sig, att
kommunicera med andra, att komma ut bland andra
minniskor och att hjélpa till med t.ex. inkop av olika
slag. Om den enskilde har personlig assistent, bor det
foretradesvis vara han eller hon som ger omvardna-
den” (1992/93:159 sid. 91).

Réid och stod 9 § 1

RAd och stod ar: "Rédgivning och annat personligt
stod som stdller krav pa sérskild kunskap om pro-
blem och livsbetingelser for ménniskor med stora
och varaktiga funktionshinder”.

Enligt forarbetena ska sadant stod kunna ges av fore-
tradare for yrkeskategorier som t.ex. kurator, psyko-
log, sjukgymnast, forskolekonsulent, talpedagog, lo-
goped, arbetsterapeut och dietist. Insatserna ska vara
ett komplement till t.ex. habilitering, rehabilitering
och socialtjanst (Prop. 1992/93:159 s. 59).
Behandling och habiliteringsatgérder ryms inte inom
insatsen Rad och stod.




Personlig assistans 9 § 2

* Personligt utformat stod

* Ges av begrénsat antal personer

* Krav dr behov av hjédlp med de grundlaggande be-
hoven:

Maltider

Personlig hygien

Kla av och pa sig

Kommunicera

Annan hjilp som forutsétter
kunskper om personen.

grundldggande

Om krav pa grundliggande behov ar uppfyllt sa har
man dven ratt till personlig assistans for andra per-
sonliga behov som inte tillgodoses pa annat sitt, t.ex.
aktiverings- och motiveringsinsatser samt for tillsyn
som inte kan rdknas som aktiv, om behoven inte till-
godoses pa annat satt.

Om hjdlpbehovet avseende de grundldggande beho-
ven uppgar till mindre &n 20 timmar i veckan &r det
kommunen som ansvarar och betalar {or assistansen.
Om behovet dr 6ver 20 timmar &r det Forsédkringskas-
san genom assistansersittning. Socialforsidkringsbal-
ken ar da tillamplig.

Utforliga ldkarintyg om grundlédggande behov
behdvs oftast.

Ledsagarservice 9 § 3

Till for att underlitta deltagande i samhéllslivet. T.ex.
ar ledsagarservice till for att besoka vénner, delta i
fritidsaktiviteter eller 1 kulturlivet eller for att bara
promenera.

Omkostnader for ledsagaren (t.ex. resa, maltider, in-
tradesbiljetter) behdver kommunen inte langre sta for
(HFD 2011 ref. 8). Trots att det i forarbetena stér att
”Vid deltagande 1 fritids- och kulturella aktiviteter
bor den enskilde svara for sina egna kostnader, men
inte ha kostnader for den eventuella foljeslagare som
behovs for att kunna genomfora aktiviteten” (Prop.
1992/93:159 sid 100)

Tyviérr anvdnds nu ovan ndmnda réttsfall for att be-
grinsa insatsen som sadan. Man hénvisar till att led-
sagarservice bara ska vara en “enklare aktivitet”. Att
aka pa utrikes semesterresor eller till en annan ort kan
nu inte beddmas inga i begreppet “enklare aktivitet”.

Ledsagarservice kan dven ges till den som bor i
LSS-bostad om personalen inte i praktiken kan utféra
motsvarande uppgift.




Kontaktperson 9 § 4

Kontaktpersonen ska:

* Hjilpa till att bryta den enskildes isolering genom
samvaro och hjélp till fritidsverksamhet.

* Ge rad till den enskilde i situationer som inte dr av
komplicerad natur.

* Vara en hjdlp for att komma i kontakt med andra
ménniskor och for att komma ut i samhallet

Det ska vara ett icke-professionellt stod.

Den enskildes eget val av person bor vara avgorande
for vem som ska utses som kontaktperson. Det fore-
kommer ofta rekryteringsproblem av kontaktperso-
ner i kommunerna. Darfor kan véntetiden vara lang.
Den enskilde kan ocksa sjdlv vilja en kontaktperson,
t.ex. ett dldre syskon, en kusin eller en vén till famil-
jen.

Avlosarservice i hemmet 9 § 5

En person som tillfélligt 6vertar omvardnaden for att
de anhoriga ska kunna koppla av eller for att genom-
fora aktiviteter som barnet inte deltar i, dgna sig at
det funktionshindrade barnets syskon eller resa bort.
Ska finnas tillgéngligt regelbundet eller akut, dygnet
runt och pa helger. Omvardnad ingar i insatsen.

Korttidsvistelse 9 § 6

Korttidsvistelse ges for behov av miljdombyte, re-

kreation och personlig utveckling for den enskilde
och/eller for behov av avldsning for anhoriga.

Insatsen kan ocksé ges for att bryta ensidigt beroen-
de mellan barn och fordldrar och frimja frigorelse-
processen.

Omvardnad ingér 1 insatsen.

Korttidsvistelse kan verkstillas i stodfamilj, korttids-
hem eller som lager. Regelbundet eller akut. Dagtid,
nétter och helg.

Insatsen ar begrinsad i tid (antal dagar per manad).
Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar9 § 7
Insatsen ér till for skolungdom &ver tolv ar och ska
finnas fore och efter skoldagen samt under lov. Om-
vardnad ingar.

Att fordldrarna forvarvsarbetar dr inget krav.
Tillsynen maste kunna utformas flexibelt med utrym-
me for individuella losningar.

Boende i familjehem eller bostad med
sirskild service for barn eller ungdomar som be-
hover bo utanfor forildrahemmet 9 § 8

Familjehem ska fungera som komplement till
fordldrahem. Griansen mot korttidsvistelse i stodfa-
milj ar flytande.

Vad géller gruppbostider for barn och unga finns ing-
en nedre aldergrins. Ovre grins: nir den unge slutat
gymnasiet.

Bostidderna ska vara beldgna i vanliga bostadshus
och gruppen ska besta av ett litet antal barn eller ung-
domar.

Mal for insatserna i LSS ar dock enligt forarbetena
att barn s& langt det 4r mojligt ska vdxa upp i sina
fordldrahem.
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Bostad med sarskild service for
VUuXIa eller annan sirskilt anpassad bostad
for vaxna 9 § 9

Tre former finns:
* Gruppbostad: Da kontinuerlig nirvaro av personal
ar nodvindig pga. tillsyns- och omvardnadsbehov.

* Servicebostad: Bostidder som har tillgang till ge-
mensam service och fast personal dygnet runt. En
mellanform av bostad - mellan ett helt sjalvstandigt
boende och gruppbostad.

* Annan sérskilt anpassad bostad: Ritt till en av kom-
munen anvisad 1dmplig bostad, bostaden bor ha en
viss grundanpassning. Behovligt stod och service i
anslutning till boendet ges genom andra insatser t.ex.

personlig assistans och ledsagarservice. Omvardnad,

hélso- och sjukvard samt fritids- och kulturaktiviteter
ingar inte.

Gruppbostad och servicebostad dr ’bostad med sér-
skild service”. Omvéardnad, Hilso- och sjukvard samt
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingar.

Alla LSS-bostidder ska vara fullvardiga bostdder och
uppfylla Boverkets normer.

Man kan ansdoka om en viss bostad. Kommunen
far dock hinvisa till annan bostad som tillgodoser
behoven. Trots vad som star i propositionen (Prop.
1992/93:159 s. 86). Personer med funktionshinder
skall ha samma mgjlighet som andra att sjilva vilja
bostadsform.




Daglig verksamhet 9 § 10

Daglig verksambhet é&r till for personer under 65 ar
som saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig.
Syftet ar att bidra till den personliga utvecklingen
och att frimja delaktigheten i samhéllet.
Overgripande mél bor vara att pa kortare eller lingre
sikt utveckla den enskildes mojlighet till arbete.
Insatsen ska till sitt innehall kunna rymma saviél
aktiviteter med habiliterande inriktning som mer
produktionsinriktade uppgifter. Det skall dock inte
vara friga om nédgot anstéllningsforhallande. Verk-
samheten skall erbjuda den enskilde stimulans, ut-
veckling, meningsfullhet och gemenskap efter hans/
hennes onskemal.

Forarbetena 1 LSS forordar att ndgon form av ersatt-
ning utbetalas (dock inte tvingande for kommunen).

Hur ser arbetsmarknaden ut?

Statistiska centralbyran gjorde i slutet av 2008
en undersdkning av hur manga personer med
funktionsnedséttning som hade arbete. Néstan
1 procent av de som svarade uppgav att de hade en
utvecklingsstorning.

95 procent av de som har en utvecklingsstorning
uppger att de har nedsatt arbetsformaga. Det kan
jdmforas med andra funktionsnedséttningar.

For personer med dovhet sa uppger 55 procent att de
har nedsatt arbetsformaga. For synedsittning/blind-
het sa uppger 38 procent att de har nedsatt arbets-
forméga.

91 procent av de som har en utvecklingsstérning
uppger att de inte dr sysselsatta. Med sysselsatta
rdknas forutom lonearbete ocksd arbete med stod
av lonebidrag, arbete pa Samhall och om man del-
tar 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program. Om
man jaimfor med synnedsittning/blindhet sa uppger
30 procent att de inte dr sysselsatta. For de som
har rorelsehinder uppger 48 procent att de inte ar
sysselsatta.

Man bor tolka dessa siffror nagot forsiktigt, eftersom
vissa personer kanske inte velat eller kunnat svara.
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Det man dock kan konstatera dr att det dr ménga
personer med utvecklingsstorning som inte &r
sysselsatta. Fragan dr vad de gor? Manga personer
med utvecklingsstorning deltar pd daglig verksam-
het, de riknas da inte som sysselsatta. Det finns dock
dagliga verksamheter som ar véldigt arbetsinriktade.
En viktig detalj dr att man inte far 16n for sitt arbete
pa daglig verksamhet utan ar beroende av sjuk- eller
aktivitetsersittning.

Vad gor de 9 procent som uppger att de ar syssel-
satta? Forutom att de eventuellt har ett 16nearbete
sd finns det olika stodformer som ges till arbets-
givare for att anstélla personer med nedsatt arbets-
forméga. Dessa stod kan arbetsformedlingen ge till
arbetsgivare:

Gemensamt for alla dessa stod &r att arbetsgivaren
kan f4 bidrag for en 16n pa hogst 16 700 kronor i
manaden men kan naturligtvis ge en hogre 16n.

Lonebidrag. Det kan arbetsgivare fi for att anstélla
personer som har nedsatt arbetsforméga pa grund av
en funktionsnedsdttning. Normalt hogst 4 ar kan en
arbetsgivare fa stodet.

Utvecklingsanstillning. Det ska vara en anstéllning
som samtidigt ska kunna kombineras med att utveck-
la arbetsformagan. Den ska pagé i hogst ett ar.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Det kan
bara offentliga arbetsgivare fa, till exempel kom-
muner och myndigheter. Anstéllningen ska anpassas
till arbetstagarens behov. Pa sikt dr tanken att det
ska leda till arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.
Man ska ha rétt till LSS for att fa detta. Det beviljas
ett ar 1 taget.

Trygghetsanstilllning. Det dr ungefir som 16ne-
bidrag. Arbetsgivagren far normalt bidraget for fyra
ar i taget.

Forutom dessa stod sd kan man ocksé vara anstilld
pd Samhall. Det &r ett foretag som far ett mer-
kostnadstilligg av staten for att deras anstillda har
en funktionsnedséttning. Samhall séljer tjdnster
till andra foretag. P4 Samhall kan man arbeta med
manga olika saker, exempelvis att stida eller
arbeta pa en restaurang. ICA och MAX ir ndgra av
Sambhalls kunder.



10
Nya stodformer ska komma

Regeringen har foreslagit att det i framtiden bara ska
finnas tvd former av stdd. Anledningen &r att det ska
bli enklarare att dverblicka stoden. De nya stoden
ska heta lonestéd for utveckling och lonestod for
trygghet. En viktig fordndring dr att man foreslar att
héja den 16n som arbetsgivaren kan fa ersdttning for
fran 16 700 till 19 800 kronor.

Individuell plan enlig 10§

I samband med att en insats enligt 9 § 1 denna lag
beviljas skall den enskilde erbjudas en individuell

plan. En individuell plan kan vara mycket viktig
for att planera infor framtiden och uppméarksamma
kommunen pd vad man vill ha for stod. Det behdver
inte vara nadgon fran kommunen som &dr samordnare
for planen, det kan exempelvis vara en kurator fran
landstinget. Landstinget och kommunen ska under-
ritta varandra om uppréttade planer. Planen ska om-
provas fortlopande och minst en gang om aret.

Det finns en lathund om individuell plan pa
Autism & Aspergerforbundets hemsida,
www.autism.se

Kapitel 4 - Avgifter

18 — 21 §: Avgifter fér inte tas ut for insatserna
forutom:
« Skéliga avgifter for bostad, fritidsaktiviteter och
kulturella aktiviteter
* LSS-bostad for barn
* Avgift for assistans om den enskilde har assistan-
sersittning

Hyra eller avgift for LSS-bostad?

Kommunen far enligt praxis vélja. Enligt Socialsty-
relsens undersokning tillimpar alla kommuner hyra

enligt hyreslagen. Det innebér att LSS skyddsbe-
staimmelse (forbehéllsbelopp) inte tilldmpas.
Ovriga avgifter:

« avgiften skall vara skélig och enligt den grund som
kommunen bestimmer

* den fér inte Gverstiga kommunens sjilvkostnader
* den enskilde skall fa behalla tillrackliga medel for
sina personliga behov. (Observera att detta 4r samma
skrivelse som i SoLL om forbehallsbelopp, dvs. detta
borde gilla generellt for LSS ocksa oavsett ”hyra” eller
“avgift”. Vissa kommuner tillimpar detta.)
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Kapitel 5 - Samverkan

”Till kommunens uppgifter hor att samverka med
organisationer som foretrdder manniskor med omfat-
tande funktionshinder” (15 § p. 7). Det innebar att
kommunen maste samverka med er!

I forarbetena star det: ’Jag ser det som en sjélvklar-
het att handikapporganisationerna fortlopande ges
mojlighet att [dimna forslag och att ge synpunkter pa
hur verksamheten enligt lagen laggs upp och bedrivs.
Dérigenom tillfors ocksd huvudmannen viktiga kun-
skaper och asikter som funktionshindrade har” (prop.
1992/93:159 s 97).

Ur FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning stir ocksd om samverkan:

I utformning och genomforande av lagstiftning och
riktlinjer for att genomfora denna konvention och i
andra beslutsfattande processer angdende frdgor som
berdr personer med funktionsnedséttning ska kon-
ventionsstaterna nira samrada med och aktivt invol-
vera personer med funktionsnedsittning, daribland
barn med funktionsnedsittning, genom de organisa-
tioner som foretrdder dem.” (Artikel 4. 3)

”Det civila samhéllet, sérskilt personer med funk-
tionsnedsdttning och de organisationer som represen-
terar dem, ska involveras 1 och fullt ut medverka 1
overvakningsforfarandet.”

(Artikel 33.3)

Syftet med samverkan

Syftet med samverkan &r att ge handikapporgani-
sationerna mdjlighet att utdva inflytande 6ver be-
slut som fattas av kommunen. Organisationerna
skall ges mojlighet att paverka, att lamna forslag
och att ge synpunkter for att viktiga kunskaper och
erfarenheter skall kunna tillféras verksamheten.
Prop. 1992/93:159

Formerna for samverkan

I lagstiftningen saknas det regler om formerna for
samverkan. Enligt lagstiftaren bor dessa bestimmas
av parterna gemensamt. Ett konkret forslag kan vara
ett samverkansoverenskommelse 1 likhet med det
som finns pa nista sida.

Vilka krav miste en handikapporganisation
stilla pa samverkan?

Vid en beddmning av vilka samverkansformer som
ar lampliga &r lagstiftarens syfte med samverkans-
reglerna avgdrande:

Information

Kommunen skall se till att handikapporganisationen
far sadan information att organisationen pa ett me-
ningsfullt satt kan delta i samverkansprocessen och
didrmed kunna tillvarata sin grupps intressen och ar-
ligen far skriftliga sammanstillningar over insatser
for organisationens medlemmar avseende ex. boen-
de, daglig verksamhet, skola, habilitering, ledsagar-
service, kontaktperson samt fortlopande utan drdjs-
mal fir information om sadant som &r av vikt for
handikapporganisationens foretrddare att kénna till.

Paverkansmaojligheter

Kommunen skall pa ett tidigt stadium involvera
handikapporganisationen i sadant utrednings- och
planeringsarbete som ror medlemsgruppen samt in-
for tilltankta beslut, som ror medlemsgruppen, 1 god
tid inhdmta synpunkter och forslag frdn organisa-
tionen sa att den ges reella mojligheter att paverka
innehallet 1 och utformningen av de forslag som fore-
laggs beslutsfattarna.

Samverkansoverenskommelse

Pé nésta sida ser ni ett exempel pd en samverkans-
overenskommelse mellan en organisation och en
kommun. Om det dr svért att fa till ett sddant avtal
skriftligt s& kan det vara en idé att utgd fran en lik-
nande form under samverkansmoten. Ni ska se detta
som ett exempel, de frdgor som behandlas dr de som
ar mest aktuella i din kommun.

Paverka!

Att ha samverkan ar ett sitt att visa for kommuen
vikten av LSS for sina kommuninvénare. En aktiv
forening har visat sig betyda mycket for vilken om-
fattning av stod som ges av kommuner.

Bérja paverka!
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Forslag till
Overenskommelse om samverkan

Mellan NN FUB-forening och XX kommun har foljande avtal tréffats rorande samverkan enligt socialtjanstlagen samt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Bakgrund

I lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) 14 och 15 § redogdr lagstiftaren for vilka sérskilda
uppgifter som géller fér kommunen.

LSS § 15:7 ”Till kommunens uppgifter hor att samverka med organisationer som foretrdder manniskor med omfattan-
de funktionshinder”.

Syftet med samverkan

Syftet med samverkan ar att ge handikapporganisationerna inom LSS-omradet mojlighet att utdva inflytande 6ver be-
slut som fattas av xx kommun inom ramen for LSS-lagen. Organisationerna “’skall ges mojlighet att paverka, att ldmna
forslag och att ge synpunkter for att viktiga kunskaper och erfarenheter skall kunna tillforas verksamheten”. (Prop.
1992/93:159)

Genomforande:
Deltagare:
Fran kommunen: Representant fran aktuell(a) Forvaltning(ar)
Myndighetsansvarig LSS i XX kommun
Fran foretrddare: Representanter fran FUB (och ev. annan berérd intresseorganisation)
Médtesplan

Sammantrade sker minst 4 ggr per ar enligt forslag fran kommunen. Forvaltningschefen ansvarar for kallelse.

Forvaltningen ansvarar for kallelse, féredragningslista och skriftliga eller muntliga underlag. FUB kan ta upp egna
fragor i anslutning till samverkansmotena.

Aktuella fragor att dr:

Overgripande drenden som berdr levnadsvillkoren for personer inom LSS — si att dessa kan uppna de goda levnads-
villkor lagen foreskriver som t.ex.

- Utbyggnad av boenden (planer, lokalprogram, utformning etc.)

- Daglig verksamhet

- Hailsa och omvardnad

- Fritidsaktiviteter

- Individuella planer och genomfGrandeplaner

- Kompetensfragor gillande personal inom handikappomsorgen

- Kvalitetsplaner samt uppfoljning av dessa

Dokumentation
Representant for kommunen svarar for minnesanteckningar. Kommunens representant skall dven tillse att FUB:s syn-
punkter och forslag ingar i underlaget vid beslutsfattandet for varje politiker och tjdnsteman som fattar viktiga beslut

som ror FUB:s medlemsgrupp (géller dock inte beslut som berdr enskild medlem).

Denna dverenskommelse géller till 20XX-12-31 och forlangs med ett ar i taget savida ingen av parterna senast den 30
november aktuellt ar sdger upp 6verenskommelsen for en omreglering.

Kommunen den 20xx-xx-XX

Kommun FUB




Kapitel 6 - Overklagande

Omprovning av LSS-beslut

Huvudregeln dr att gynnande beslut inte kan @ndras.
Denna regel tillimpas dock sédllan, d& det ofta finns
omprovningsforbehall eller tidsbegriansning i beslu-
tet. Aven om omprovningsforbehéll inte finns sa far
gynnande beslut dndras om det foreligger visentligt
dndrade forhillanden. Gynnande beslut far ocksa
dndras om ny ansdkan kommer in (Obs, anvinds
ibland av kommunen for att kunna dndra).

Tidsbegrinsning av beslut dr tilldten, men JO har ifra-
gasatt ldmpligheten (2002). LSS ér en rittighetslag.
Insatserna ska enligt 7 § LSS vara varaktiga. Insatser
far inte tidsbegransas om tidsbegrinsningen innebér
att rattigheterna enligt lagen urholkas.

Ett modernare utslag finns diar Autism och Asperger
foreningen 1 Uppsala fétt laglighetsprovat om det ar
tillatet med generella riktlinjer om tidsbegrinsning.
Prévning har gjort bade 2009 och 2010 och kommu-
nen fick nej bada gangerna. 2010 efter utslaget gjorde
socialstyrelsen en tillsyn dér de bekriftade att gene-
rella tidsbegrénsningar inte var forenligt med LSS.

Ett beslut om tidsbegransning kan alltid 6verklagas.
Overklagande

Den som beslutet beror kan dverklaga ett LSS-beslut
om det gitt emot honom eller henne. Overklagan-
detiden dr tre veckor fran det att beslutet togs emot.
Overklagande riktas till Férvaltningsritt, men skick-
as till kommunen. Efter Forvaltningsritt dr det Kam-
marritt och HFD som &r dverinstanser. Provningstill-
stand kravs for 6verklagande 1 Kammarrétt och HFD.

Aven #ndring av insats, utformning av insats och
tidsbegrinsningar kan verklagas.

Kommunala riktlinjer kan 6verklagas av kommun-
innevéanare. Det gors genom en laglighetsprévning,
dvs. domstolen provar inte lamplighet eller skélighet
utan endast om riktlinjerna strider mot lag.

Sviért att fa ritt

Lansforbundet FUB har producerat fyra rapporter om
LSS-domar i forvaltningsdomstolen. Fran resultatet
kunde konstateras att situationen &r problematisk for
den enskilde. Det ar svart att fa ratt mot kommunen.
I Forvaltningsritten skilde det sig mycket beroende
pd var man bodde, 1 vissa forvaltningsritter fanns det
storre chans att vinna mal dn i1 andra. Forvaltningsrat-
terna tolkade lagen olika trots att forutsdttningarna i
fallen var lika.

I hogsta forvaltningsdomstolen har det under senare
ar kommit domar som vi menar stér i strid med inten-
tionen 1 LSS. Ett exempel dr en dom i regeringsritten
som mojliggjorde for kommunen att ta ut hyra for ge-
mensamma utrymmen 1 sérskilt boende enligt LSS.
Detta trots att det 1 propositionen dr mycket klart att
den enskilde inte ska betala for dessa.

Det dr en trakig utveckling att fler arenden ska avgoras
1 domstol. Vi har gjort ett sammanstéllning av antal
domar i Forvaltningsritterna i1 Sverige, utifran JP-in-
fonets databas 6ver domar. Ar 2010 var det nagot dver
1000 LSS-domar, 2013 var det strax éver 3000 LSS-
domar. Mycket tyder pd att kommunerna har blivit
hardare 1 sin tillimpning. Men det kan ocksé innebéa-
ra att de enskilda har blivit mer benégna att 6verkla-
ga. Om man 6verklagar ett beslut sd &r det bra att ha
hjélp av en LSS-kunnig jurist. [ vara rapporter kunde
vi se indikationer pa att juristhjdlp 6kade mdjlighe-
ten att fa rdtt. Det finns réttshjdlp inkulderat 1 UNIK
Forsdkring. FUB har ocksa rittsombud som hjélper
till i mal om LSS. Las mer pa FUB.se
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Kapitel 7 - Lex Sarah, lagtrots, tillsyn och ovrigt

Lex Sarah

24 a-g § 1 LSS. Lex Sarah innebér att:

Den som fullgor uppgifter (anstilld, uppdragstagare,
chef) ska genast rapportera om de uppmirksammar
eller fir kdnnedom om ett missforhdllande eller en
pataglig risk for ett missforhallande.

Rapportera till ansvarig kommunal ndmnd (om kom-
munal verksamhet) eller styrelse/verksamhetschef
(om enskild verksamhet).

Missforhallandet eller risken ska dokumenteras, ut-
redas och avhjilpas eller undanrdjas utan drdjsmal.

Lagtrots

28 a-g § LSS

Om beslut eller dom inte verkstills inom skilig tid
kan man vinda sig till IVO, som ansoker i dom-
stol om att kommunen ska betala en sérskild avgift.
Avgiften ska vara mellan 10 000 och en miljon kr.

Ansvarig ndmnd har skyldighet att rapportera till
IVO (Inspektionen for vard och omsorg) om ett gyn-
nande beslut inte verkstéllts inom tre ménader.

Tillsyn

IVO har ansvaret for granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar, foreskrifter och
beslut. Vem som helst kan anméla brister och miss-
forhédllanden. IVO beslutar sedan om ett tillsynséren-
de ska Oppnas.

(Anm: JO-anmadl fel vid handldggning eller mer for-
mella fel.)

Tillsynsmyndigheten har rétt till tilltrade vid inspek-
tioner (inspektion av bostidder kraver dock samtycke
av den enskilde). Myndigheten far utdoma vite for att
avhjdlpa missforhallande samt kan &terkalla tillstand
for enskild verksamhet.

Inspektionen for vard och omsorg ska ocksa inom ra-
men for sin tillsyn
* ldmna rdd och ge végledning,

* kontrollera att brister och missforhéllanden av-
hjélps,

* formedla kunskap och erfarenheter som erhalls ge-
nom tillsynen, och

* informera och ge rad till allménheten.

Ovriga skyldigheter for kommunen som stagas i
LSS

Enligt 14-15 § LSS ska kommunen

« verka for att insatser som skall tas upp 1 planer som
avses 1 10 § samordnas,

» fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen
och vilka deras behov av stdd och service ér,

» verka fOr att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda

* informera om maél och medel for verksamheten en-
ligt denna lag,

» medverka till att personer som anges i 1 § far till-
géng till arbete eller studier,

« verka fOr att det allménna fritids- och kulturutbudet
blir tillgéngligt for personer som anges i 1 §,

« anmila till 6verformyndaren dels nir en person
som omfattas av 1 § kan antas behdva formyndare,
forvaltare eller god man, dels nir ett formyndarskap,
forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphéra,
* samverka med organisationer som foretrader
manniskor med omfattande funktionshinder,

+ anméla till Forsdkringskassan nidr ndgon som har
ansOkt om bitrdde av personlig assistent eller ekono-
miskt stod till sddan assistans enligt 9 § 2 kan antas
ha ritt till assistansersittning enligt 51 kap. socialfor-
sdkringsbalken.

» underrdtta Forsdkringskassan ndr nagon som far
assistansersittning enligt 51 kap. socialforsékrings-
balken beviljas boende med sérskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats
som kan péverka behovet av personlig assistans,

» anméla till Forsdkringskassan om det finns anled-
ning att anta att assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsdkringsbalken anvinds for annat dn kop
av personlig assistans eller kostnader for personliga
assistenter, och

+ anméla till Inspektionen for vard och omsorg om
det finns anledning att anta att en tillstindshavares
lamplighet for att bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgasattas.



FAQ fran

reclaimLSS.org - las mer pa sajten!

Vanliga fragor och svar

Vad innebir att leva som andra enligt LSS?

Det overgripande mélet for LSS dr att den enskilde
ska f4 mojlighet att leva som andra i sin alder, trots
funktionshindret. Syftet &r alltsd att dstadkomma
jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
hillslivet. Genom insatserna ska man férebygga och
minska foljderna av funktionshindret.

Insatser ska grundas pa behov som den enskilde sjéalv
finner angeldgna att fa tillgodosedda for att kunna
leva ett sd sjdlvstidndigt och oberoende liv som moj-
ligt, sa likt ett liv som andra personer utan funktions-
hinder i samma &lder i sin omgivning.

Vad ir skillnaden mellan goda levnadsvillkor och
skilig levnadsniva?

Begreppet ”goda levnadsvillkor” i LSS jamfors ofta
med skilig levnadsnivd ” i SoL (Socialtjidnstlagen
som géller oss alla). Ibland tolkas dessa som lika,
dvs. att ordvalet inte har ndgon paverkan pa insatsens
omfattning och kvalité. Naturligtvis dr det en skillnad
da skélig och god inte dr synonymer.

Ex. synonymer till skidlig: rittvis, befogad, rimlig, re-
sonlig, lagom, mattlig, tillracklig.

Ex. synonymer till god: utmérkt, vérdefull, riktig,
gedigen, fortrafflig, forstklassig, formanlig, fordel-
aktig, betydande.

De bdda orden har som synes stora skillnader i sprak-
lig betydelse, dir ordet god har en mer positiv inne-
bord dn ordet skilig. I allmdnna ordalag skulle man
darfor kunna sédga att goda levnadsvillkor dr "bittre”
an skélig levnadsniva. Vi maste darfor ocksé tro att
beddomningar enligt LSS, som utgér ifrdn goda lev-
nadsvillkor, ger mer omfattande insatser &n bedom-
ningar enligt SoL, som utgar ifrén skélig levnadsniva.

Vad innebir socialt isolerad?
I forvaltningsritterna har detta begrepp blivit vanligt,
i synnerhet ndr mal om kontaktperson avgjorts. I flera

fall har kommuner havdat att en person inte &r socialt
isolerad och kan dirfor inte har rétt till kontaktper-
son.

Vad som innebdr att vara socialt isolerad beror nog pé
vem man fragar. | forarbetena till LSS skriver Stads-
radet att kontaktperson bor vara ett stod som bland
annat syftar till att bryta den enskildes isolering. En
rimlig bedomning av social isolering ar att personer
pa grund av sin funktionsnedsittning i vissa hénse-
enden kommer att vara isolerade frdn omgivningen.
Exempelvis pa grund av den bristande férmagan att
sjalv ge sig in i sociala sammanhang eller ta sig ut pa
fritidsaktiviteter. Men utan att for den sakens skull
vara bortkopplade fran all form av social kontakt.
Tyvirr verkar dock flera kommuner tolka socialiso-
lering s& som 1 foregdende mening.

Vad ir Habiliteringsersittning? (Hab-erséittning)
Nér man &r arbetstagare pa daglig verksamhet brukar
man fa Hab-ersittning av kommunen. Ersdttningen
ligger runt 30-50 kronor om dagen.

37 kommuner av 290 har ingen Hab-erséttning alls!

Vad ir en fullmakt?

Nir den enskilde skriver en fullmakt som stadgar att
en annan person kan fora dennes talan i en viss fraga,
exempelvis vara ombud vid en forhandling i domstol.

Vad ir en forvaltare?

En forvaltare kan utses ndr en god man inte ricker
till. En forvaltare tar 6ver en del av den enskildes
riattshandlingsférméga. En stor skillnad mellan god
man och forvaltare ar att forvaltaren inte behdver in-
hiamta samtycke frdn den enskilde for att rattshandla
at denne. Pa sa satt forlorar den enskilde viss del av
sin rittshandlingsformaga.
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Vanliga fragor och svar

Vad ér en god man?

En god man dr ndgon som hjélper en med sin ekono-
mi eller hjélper en att fora sin talan i olika fragor. Man
har kvar sin rattshandlingsforméga och god mannen
fdr endast utfora rattshandlingar inom de omréden
som pa forhand ar faststéllt. Trots att man har en god
man far man sjilv ta ut pengar eller ansoka om insat-
ser och dylikt. Den gode mannen ér till hjdlp om man
exempelvis inte klarar av att hantera pengar. Man blir
saledes inte “omyndigforklarad” for att man har en
god man. Ingen dr tvungen att ha en god man, det
bygger pa samtycke frdn den enskilde.

Kan man ha kontaktperson fast man bor i en
gruppbostad?

Ja. Kontaktpersonens syfte dr att hjdlpa till med fri-
tidsaktiviteter eller for att fa komma ut pé aktiviteter
med ndgon person man litar pd och tycker om. Kort
och gott kan man siga att det &r som en vin. Om man
bor 1 gruppbostad sa har man behov av att triffa an-
dra personer dn de som bor och arbetar i gruppbosta-
den. Man kanske vill prata om dem i gruppbostaden
eller fa rad eller tips om olika situationer i livet. Da
kan en kontaktperson vara ett bra alternativ.

Kan man ha ledsagning fast man bor i en grupp-
bostad?

Ja. Om behovet av ledsagning inte tdcks inom ramen
for gruppbostaden. Om man som enskild tycker att
behovet inte ticks sd ska man ansdka om ledsagning.

For att kommunen ska avsla en ansékan om ledsag-
ning maste de visa att behovet faktiskt ticks genom
ndgot annat stod. Det racker inte for kommunen att
sdga att behovet dr uppfyllt eller kan uppfyllas ge-
nom exempelvis gruppbostad. De maste visa att det
faktiskt gor det.

Vad ér en overformyndare?

Overférmyndaren #r en kommunal myndighet som
har till uppgift att utova tillsyn 6ver formyndare, for-
valtare och gode min. Overformyndaren 4r behorig
myndighet for de omyndiga och de huvudmén som
ar folkbokforda i kommunen.

Overférmyndarens tillsyn skall skydda personer som
inte sjdlva kan ta tillvara sin ritt eller skota sin eko-
nomi och som av denna anledning har en god man.
Overformyndaren skall ibland ta stillning till och
godkdnna vissa rittshandlingar som formyndare,
gode mén och forvaltare utfor for den enskildes rak-
ning.

Overférmyndarens uppgift #r vidare ha tillsyn dver
fordldrar som forvaltar pengar for minderéariga barn.
Det kan t.ex. vara frdga om formdgenhet som barn
erhéllit som arv eller gava eller medel som barn er-
hallit 1 forsdkringsersittning.

Tillsynen utdvas normalt sett genom granskning av
de redovisningar som gode méin/forvaltare/formyn-
dare lamnar till 6verféormyndare vart ar.

Mer lasning

Rapporter

Lansforbundet FUB 1 Stockholms 14n har gjort ett
antal rapporter om utvecklingen av domar 1 forvalt-
ningsritten. Senaste rapporten handlar om utveck-
lingen av insatsen kontaktperson, vad giller antalet
insatser samt utvecklingen i1 forvaltningsritterna.
Ni rapporterna hiar: www.fubstockholmslan.se under
fliken rapporter.

Riksforbundet FUB har ocksé gjort ett antal rappor-
ter om LSS, ni hittar dem har: www.fub.se under

Asikter och sedan Rapporter.

Ovrigt
Vi rekomenderar ldsning av tidningen Intra, som ni
hittar pa www.tidskriftenintra.se

Glom inte att 14dsa sjaten reclaimLSS.org

Ni hittar &ven material och ldnkar pé var sajt:
www.fubstockholmslan.se




